Tom tit chinh sach UNDP
Mdi lién hé giira an ninh khi hau va ngin chin chii nghia cwe doan bao luc:

Lam viéc ¢ giao diém ciia nhirng thach thic phat trién lon

UNDP 14 t6 chire hang dau caa Lién hop quéc c6 nhiém vu cham dat tinh trang bat
cdng vé nghéo doi, bat binh dang va bién doi khi hau. Hop tac véi mang ludi cac
chuyén gia va ddi tac rong lon caa ching toi tai 170 qudc gia, ching tdi gilp cac
qudc gia xay dung cac giai phap tich hop, 1au dai cho con ngudi va hanh tinh. Tim
hieu  thém  tai  undp.org hoic theo  ddi tai ~ @UNDP.
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Lol cam on

Ban tom tat chinh sach nay dwgc chuan bj trong mot quy trinh do Nhém Phong
ngira Xung dot, Xay dung Hoa binh va Y dinh Ung pho tai Van phong Khung
hoang cua UNDP, véi Catherine Wong, Chuyén gia Chinh sach Rui ro An ninh va
Khi hau, lam tac gia chinh va Nika Saeedi, Truéng nhom (OIC), Phong Chu nghia
cuc doan bao luc véi tu cach 1a tac gia dong gop dudi sy huéng din caa Tién si
Samuel Rizk, Truong nhém Phong chéng xung dot, xay dung hoa binh va cac to
chuc ¢ ung pho.

CAc tac gia rat biét on: Shiloh Fetzek, Dustin Schinn, Sujala Pant, Srinivas Kumar,
Desislava Kyurkchieva va Armen Grigory an vi nhiing déng gép quy bau cua ho
cho ban thao ban dau; cho nhitng nguoi tham gia cudc tham van ngay 2 thang 6
nam 2020, trong d6 du thao dau tién cua ban tom tat chinh sach nay da duoc chia
sé: va Tobias von Lossow, Tién si Florian Krampe, Tién si Karounga Keita, Tién si
Beteo Zongo, Thomas Ritzer, Helena de Jong, Gitte Nordentoft, Giordano Segneri
va Chitra Nagarajan vi nhiing nhan xét va dé xuat caa ho dugc cung cap trong qué
trinh danh gia dong nghiép.

B cuc va thiét ké dd hoa: Noella Ekezie
Anh bia; UNDP / Aurélia Rusek

Déi voi cac thic méac vé cong viéc PVE ciaa UNDP, vui 1ong lién hé: Nika Saeedi,
nika.saeedi@undp.org.

Déi véi cac thac mac vé cdng tac an ninh khi hau caa UNDP, vui long lién hé:
Catherine Wong, catherine.wong@undp.org.

An pham nay hoic cac phan cia né khong duoc sao chép, luu trit bang bat ky hé
théng nao hoic truyén tai, dudi bat ky hinh thic nao bang bat ky phuong tién nao,
cho du dién tir, co khi, sao chup, ghi &am hoac bat ky loai ndo khéc, néu khong c6
su cho phép truéc cia To chic Phat trien Lién Hop Quéc Chuong trinh. Quan
diém duoc trinh bay trong 4n pham nay 13 quan diém cua (c4c) tac gia va khdng
nhat thiét dai dién cho quan diém cua Lién hop québc, bao gdm UNDP, hoic cac
Quéc gia thanh vién Lién hop qudc.



Gioi thiéu
Mai lién hé giira an ninh khi hau va ngan chin chi nghia cuc doan bao luc

Nhiéu bdi canh chiu nhiéu tac dong cua bién dbi khi hau va it c6 kha nang tng pho
nhat, ciing tranh khoi xung dot va chii nghia cuc doan bao lyc. Mic di bang chang
thuc nghiém khdng chimg minh dugc méi quan hé nhan qua tuyén tinh hoac truc
tiép gitra khi hau va xung dot, hoic hoat dong cua cac nhém cuc doan bao lyc,
nhung bat budc phai xem xét mot cach tong thé bdi canh rui ro va sy hoi tu, dé
tranh tinh trang sai léch. “Rui ro an ninh lién quan dén khi hau” dugc hiéu 1a
nhiing tac dong tiéu cuc cua bién d6i khi hau ddi véi an ninh con ngudi - quyén tu
do khoi so hdi va mong mudn, nhung ciing lién quan dén an ninh cua qudc gia, va
duy tri hoa binh va an ninh quéc té, theo Hiép udc qudc gia thong nhat. Boi véi
UNDP, viéc giai quyét cac rai ro an ninh lién quan dén khi hau thé hién mét trong
tam chién luoc 1a dua ra cac phuong phéap tiép can xuyén sudt va sang tao nham
thac day hanh dong vi khi hau va duy tri hoa binh.

Ban tém tat chinh sach nay kham pha nhitng bai hoc kinh nghiém ban dau tir quan
diém an ninh khi hau vé nd luc ngin chan chu nghia cuc doan bao luc trong bdi
canh mong manh vé chinh tri va méi truong bi anh huong boi bién doi khi hau.

N6 xem xét: (i) nguyén nhan gdc ré cta chu nghia cuc doan bao luc va céch ching
giao thoa véi tinh trang dé bi ton thuong khi hau; (i) bién doi khi hau nhu mét
nhan t6 rai ro trong bdi canh d& bi anh huong bai xung dot; (iii) an ninh khi hau
nhu mot chién luge duoc xem xét dbi vaoi cac nhdm cuc doan bao luc: (iv) 16ng
ghép cac can nhac vé bién d6i khi hau vao nd luc ngan chian chu nghia cuc doan
bao luc; (v) hanh dong vi khi hau nhu mot phan cua céch tiép can tong hop nham
tang chi phi co hoi cia viéc tuyén dung; (vi) cac vai tro va nhu cau khac nhau coa
phu nir va thanh nién; va (vii) ting cuong cac cach tiép can va chién luoc khu vuc
dé giai quyét van dé an ninh khi hau va ngin chin chi nghia cuc doan bao luc
(PVE). N6 dua trén cac vi du cap qudc gia gan day va so bo

hiéu biét sau sac tir cac quy trinh 1am viéc caia UNDP vé an ninh khi hau va PVE,
cling nhu cudc tham van truc tuyén cia cac chuyén gia dugc t6 chirc vao Thu Ba
ngay 2 thang 6 nam 2020. Nhitng hiéu biét ban dau tir chuong trinh bao gdom &
Trung A, Iraq va Sudan thong bao va xac dinh lai tam quan trong cua viéc bo sung
lang kinh an ninh khi hau d6i véi cac nd luc dé ngan chin cha nghia cuc doan bao



lyc trén phuong dién phan tich, danh gia, tai hoa nhap va sinh ké, trong bi canh
phuc hoi sau xung dot va xay dung hoa binh, dong thoi 13 mot phan caa chién luoc
phong ngira rong Ién hon. Cudi cung, nd xac dinh nhu cau vé chinh sach va
chuong trinh phai duoc thédng bao boi cac rai ro an ninh xuyén sudt lién quan dén
khi hau va nhan manh tam quan trong cta viéc nghién cau thém va kiém tra céc
thong I¢ tot dé giai quyét nhitng rui ro do.

l. Nguyén nhén sau xa cua chii nghia cwc doan bao luc va sy giao thoa
Vdi tinh dé bi tén thwong do khi hdu

Trong béi canh c6 sy tring lap vé dia Iy vé kha ning phuc vy, tinh d& bj ton
thuong do bién doi khi hau, xung d6t va hoat dong cua cac t6 chuc cuc doan
bao luc c6 thé 1a nhitng dong luc cung ¢b 1an nhau va tiéu cyc. Nhiéu linh vuc
ma cac nhom cyuc doan bao lyc dang hoat dong tich cuc nhat phai d6i mat voi
rai ro khi hau, do d6 dit ra nhitng thach thac cho céac boi canh khéac nhau, bao
gom: phong ngura, xay dung hoa binh, nhung ca nhitng thanh tuu phat trién kho
gianh dugc va nhiing noi ciing bi anh huéng niang né nhat béi dai dich COVID-
19 . Chlng bao gém céc phan caa Sahel, Levant, Stng chau Phi, Afghanistan,
Pakistan, mién nam Théi Lan va Philippines. Tac dong cua bién doi khi hau co
thé 1am tram trong thém nguyén nhan gdc ré caa cha nghia cuc doan bao luc,
gop phan thic day va kéo céac yéu td dé tuyén dung, va lam thay doi méi truong
chién luoc rong 16n hon theo cach ting cudng quyén luc cta cac nhdm cuc
doan bao luc, gilp ho ting cudng kiém soat hoic co dong. Nguoc lai, hoat dong
cuc doan va cac hoat dong an ninh dé chdng lai chii nghia cuc doan bao luc, co
thé 1am ting muac do phoi nhiém va mic d6 dé bi ton thwong cua ngudi dan
trudc cac hiém hoa khi hau va trong méi trudng khdng 6n dinh, chii nghia cuc
doan bao luc cd thé pha v sinh ké,

lam ton hai dén hiéu qua kinh té va han ché tinh kha thi caa cic bién phép ting
cuong kha nang thich tng va chng chiu vai khi hau.

'Hanh trinh dén chia nghia cuc doan' cia UNDP (2017) xac dinh cac nguyén
nhan gbc ré phac tap va dong co cua cha nghia cuc doan bao luc bao gom: bat
binh, han ché niém tin vao quan tri va phap quyén, bét binh dang gia tang, thiéu
su tham gia cua céng chung do thay doi van hoa va xa hoi nhanh chéng, va
thiéu sy phat trién toan dién. Tat ca nhimg diéu nay co thé tao ra cac tli vo



moéng, cang thang va loai trir, trong d6 cac nhom cyuc doan bao luc c6 thé phét
trién manh. Bién d6i khi hau 1a mot van dé khac vé co ban gay ra nhing tac
d6ng sau sic dén méi trudng ty nhién ma con ngudi phu thudc vao cudce sdng
va sinh ké cua ho. Khi hau thay doi anh hudng dén sé luong, chat lugng va su
phan bd cua c4c ngudn tai nguyén thién nhién, ddng thoi 1am cho viéc tiép can
cac sinh ké phu thudc vao ching it c6 thé du doan duogc bang cach gia ting su
bién d6i theo timg nam va thay doi tan suat va cudng do cua cac hién tuong thoi
tiét cuc doan.

Bién d6i khi hau c6 thé gop phan gay ra tinh trang mat an ninh luong thyc va
ngudn nudce, nhung ciing 1am gia ting sy canh tranh dbi véi cac ngudn luc thiét
yéu, 1am suy yéu sinh ké va céc chién luoc wng ph6 gay anh huong xau dén co
hoi séng cua thanh nién. N6 co thé thuc day tinh trang budc phai di doi va di cu
tir néng thén-thanh thi ciing nhu thay doi cac mé hinh luan chuyén, c6 kha ning
thac day cang thang x& hoi gitta cac cong dong khac nhau va 1am tram trong
thém cé&c nguyén nhan dan dén xung dot va mong manh. Pau tu vao thich ung
va kha nang chéng chiu c6 thé bu dap mot sé tac dong nay, nhung khong phai
|a tat ca..

I1. Bién déi khi hdu nhw mét nhan té rii ro trong béi canh dé bi dénh hwéng béi
xung dot va mong manh

Céc tac dong tich liy cua bién doi khi hau c6 thé giy cang thang cho quan tri va
thé ché, tao ra thach thic dang ké ddi voi nang luc thé ché va chinh pha bi suy yéu
hoic qué han ché, vén cé thé gap kho khan trong viéc tng phoé kip thoi va hiéu
qua. Cac phan tng yéu kém cang cang c6 thém tinh dé bi ton thuong vé khi hau va
néu céc chinh pha hoac to chiic khdng thé dap tmg nhu cau cua cong dong khi tac
dong caa khi hau xay ra, diéu nay co6 thé 1am tram trong thém bat binh, lam suy
yéu tinh hop phap cta chinh phu va 1am tram trong thém cang thang cong dong
gitra c4c nhom bi anh huong, dic biét 1a vé kha nang tiép can ngudn vén tu nhién.
Do d6, tac dong gian tiép cua bién doi khi hau 1a nguy co gia ting cing thang va
mat an ninh, dic biét 1a ¢ nhitng khu vuc da c6 nhiing lo ngai vé nang luc cua
chinh phu va thé ché hoic nhan thac 1a thiéu tinh hop phap vé thé ché - bao gom
nhitng khu vuc dang ké trén thé gioi phai d6i mat véi rai ro khi hau gia ting.
Nhitng tac dong gian tiép nay déi vai hé théng quan tri va xa hoi 1a mot yéu té



quan trong can can nhac khi xem xét cac rui ro xen k& do bién doi khi hau va cha
nghia cuc doan bao luc gay ra.

Mic di khdng phai 12 nguyén nhan truc tiép gay ra xung dot hoic cha nghia cuc
doan bao luc, nhung bién do6i khi hau cé thé 1am tram trong thém cac dong luc cua
ca hai, dong vai trd nhu mét "hé sé ruai ro". Chling bao gém su tuong tac phuc tap
gitra cac yéu té lich sir, xa hoi, kinh té va chinh tri, két hop voi bién doi khi hau
du6i dang cé&c hién tuong thoi tiét cuc doan thuong xuyén va dit doi hon, chang
han nhu 1 lut va han han. Céc phan ng an ninh cing ran dé dap tit giao tranh va
su xuat hién caa cac nén kinh té bat chinh cd thé gay thém khé khan va dau kho &
cac diém nong vé khi hau va an ninh nhu vay, do d6 co thé thic day viéc tuyén
dung, cho du vi nhu cau sinh ké hoic gia tang bat binh.

Hop 1 - Sudan - Long ghép bién déi khi hau vao xay dwng hoa binh & Sudan

Cac nd luc dang dugc UNDP thuc hién nham long ghép an ninh khi hau vao
chuong trinh qudc gia nham giai quyét tot hon ganh ning kép do bién doi khi hau
va té nan, bao gdm chu nghia cuc doan bao luc. Sy suy thodi cia méi truong va
vén tu nhién, khan hiém nuéc, nan pha ring va bién doi khi hau da lam tram trong
thém van dé tai nguyén thién nhién ¢ nhitng khu vuc ma mang ludi toi pham duoc
biét 1a tham gia theo d&i va budn lau hoat dong va noi cac nhém vil trang phi nha
nudc tich cuc tuyén mo. An ninh khi hau da duoc tich hop vao céc phan tich rong
hon do Vin phong Quoc gia thuc hién vé cang thang bo toc, nhitng mau thuin va
bat binh dang dién ra vé tai nguyén thién nhién, tram trong hon do bién ddi khi
hau.

Tai khu vuc Darfur cta Sudan, xung dot Ve tai nguyén thién nhién da phat trién
thanh mot cudc khiang hoang kéo dai hang thap ky trong mét khu vuc, tao thanh
moét phan cua tuyén duong chinh budn ngudi va bubn lau ngudi va vii khi vao
Libya, noi UNDP tiép tuc theo ddi su suy thoai cua tai nguyén thién nhién va toan
bo cac hod chira nude bi dap da can kiét trong thap Ky qua, do d6 khong thé loai trix
cac van dé vé bién doi khi hau khoi cac nd luc 6n dinh va PVE. Nhitng dong luc
nay ciing duoc quan sat thdy & cac bang mién nam bj anh huéng bai xung dot &
Sudan va dac biét 1a & Nam va Bac Kordofan, noi can c6 cach tiép can tong thé
hon véi céc bién phap can thiép phlu hop dé giai quyét nhitng ruai ro an ninh bo
sung nay.



Dua trén phan tich xung dot, chuong trinh sé& tap trung vao viéc 1ong ghép an ninh
khi hau vao céc nd luc 6n dinh cong dong.

I11. An ninh khi hdu nhw mét can nhdc chién Iwgce déi véi cac nhom cuwe doan
bao luc

Cac bdi canh mong manh va han ché vé tai nguyén thién nhién cé thé tao ra manh
dat mau md cho cac nhdm cuc doan bao luc phat trién va ma rong pham vi tiép can
cua chung, dic biét 1a ¢ nhitg noi ma quan tri va thé ché yéu kém va cd thé khong
c6 kha ning tung phé, dai dich COVID-19 ciing nham lam néi bat nhiing 16 hong
trong ng ph6 . C6 mét s6 vi du trong d6 cac nhom cuc doan bao luc da cho thay
kha nang gianh quyén kiém soat mot céch chién luoc dbi vai cac ngudn tai nguyén
thién nhién khan hiém dé tang cuong tuyén dung va duy tri cic mang luéi bat hop
phap, ciing 1a nguyén nhan dan dén viéc pha huy von ty nhién va hé sinh thai, cac
tac dong cua ching co thé tram trong hon do tac dong cua bién doi khi hau .

Mot truong hop quan trong gan day 1a viéc Nha nuéc Hoi gido nam quyén kiém
soat co so ha tang nudc & Iraq dé kiém soét trong khoang tréng quyén luc, noi bat
6n, han han nghiém trong, quan 1y nudc kém va bién doi khi hau anh huong tiéu
cuc dén sy mong manh va hd tro tuyén dung. N6 ¢é tinh cat va 1am 6 nhiém ngudn
cung cap nudc cho cac cong dong ndng dan & mién trung va mién nam Iraq, dong
thoi 1am ngap lut cac co so chinh phit va quan ddi ciing nhu cac ving lanh tho, bao
gom ca thanh phé Abu Ghraib, dé trirng phat cac d6i tha chinh tri, déng thoi cung
cap nudc va dién cho cac ving lanh thé bi chinh phuc dé cang cb su kiém soét va
tinh hop phap cta nd. Cac cudc tin cong cua nd vao linh vuc ning luong da dong
vai trd 12 nhitng nd luc nham gay bat 6n cho chinh phu, ddn dén mot ton that dang
ké vé méi truong.

Tuy nhién, ngoai diéu nay ra, viéc Nha nudc Hobi gido tham gia vao hoat dong
budn ban dau ¢ cho den, trong thdi gian cam quyén cia khang bd, da tré thanh mot
ngudn thu nhap chinh, qua d6 né cé thé tra luong cho cic nhan vién va tai trg cho
cac hoat dong caa minh.

Tuong ty nhu vay, ¢ khu vuc H6 Chad, sy phat trién cua Boko Haram da dugc hd
tro mot phan, boi tac dong cua su bién d6i khi hau lién nam, han han, sa mac hoa,
suy thoai dat va mat an ninh luong thuc, két hop Vvéi sy gia ting dan sé nhanh va
quan ly kém. Ngoai viéc doi tién thué va kiém soat cac nén kinh té bat hop phép



xung quanh hd, Boko Haram con c6 thé huy dong nhiing tan binh, bao gém tir mot
nhom tré thiéu céc giai phap thay thé kinh té, chién lugc dbi pho va tiép can céac
ngudn luc thiét yéu; twong tu nhu vay, cac phan héi duoc bao mat hoa cao cd thé
gitp han ché. Khong an toan vé sinh ké c6 nghia 1a nhiéu nguoi tro vé tra lai hang
ngii cta ho, tic dong cua bién doi khi hau, can duoc hiéu rd hon vé van dé nay.

O Mali, han han nhitng nam 1970 va 1980, viéc tiép can dat dai va chinh sach uu
dai nguoi ndng dan it van dong hon nhitng nguoi chan nudi du muc da c6 nhirng
tac dong 1au dai dén nhitng bat binh trong lich str. Mic di c&c tac nhan gay ap luc
va cl sbc vé khi hau di tao ra ap luc ngay cang tang ddi véi su gan két xa hoi, viéc
chuyén d6i hé théng san xuat di 1am ting ning suat ndng nghiép & mién Trung
Mali trong nhitng nam gan day va viéc dua vao cac 16 khoan, trong mot so truong
hop, ciing dan dén gia ting canh tranh va xung dot giita cac nhom nguoi ding.

Trong béi canh sy hién dién cta nha nudc thap, cong 1y dia phuong va cac co ché
giai quyét xung dot truyén thong, cac nhom Jihadist da thu hat tin d6 bang cach
dua ra phan tng véi nhitng bat binh chua duoc giai quyét vé dong co, dat dai va
nudcC.

Su khan hiém tai nguyén do khi hau va moi trrong cling 1a mot dong luc thic day
viéc tuyén dung ¢ Somalia, bang cach ting thém bat binh va gat ra bén I&. Trong
béi canh han han, di doi ndi bo va tinh trang mat an ninh lwong thuc trién mién, Al
Shabaab di tré thanh mot nha cung cap dich vu thay thé hiéu qua, cung cb tinh hop
phap cua minh bang cach 1am nhu vay va ting cuong tuyén dung. Cac hoat dong
bat hop phap cua nd da duoc duy tri mot phan do budn ban than cui bat hop phap
bi chinh phu cam ké tir nim 1969 va nghi quyét 2036 cua Hoi dong Bao an Lién
hop quéc nim 2012. Khai thac gé do san xuat than cui da dan dén suy thoai dat va
pha rimg, gia tang tinh dé bi ton thuong va ap luc Ién sinh ké va cac chién luoc doi
phd, vi ngudn nguyén liéu gd cing ua thich, ciy keo bussei, cling duoc nguoi chin
nubi phu thugc vao lam thire an cho gia stc cua ho.

Nhitng vi du nay cho thay rang khi cac chinh phu bi choang ngop baéi cac thach
thic kinh té-xa hoi, nhan khau hoc va chinh tri do bién ddi khi hau tré nén tdi té
hon va khong thé thyc hién cac chirc ning chinh nhu ¢ng phé véi thién tai hoic
noi bdi canh bi anh huong boi khi hau lam gia ting su loai trir va gat ra bén I8
chinh tri, cdc nhém cuc doan bao lyc thuong co thé tan dung nhiing bat binh nay



va sir dung chung dé hd tro nhiing cau chuyén gay chia ré thic day viéc tuyén
dung. Trong mét s trudong hop nhu da dé cap ¢ trén, cac nhom cuc doan bao luc
duogc coi 1a hoat dong nhanh nhen va linh hoat hon trong cac hoan canh thay doi
nhanh chéng, bao gom ca trong moéi trudong hoat dong cua ho noi ma bién do6i khi
hau da goép phan 1am gia ting sy bién doi moi truong va khdng thé doan trude, dé
lap day khoang trong trong cac dich vu va dua ra cac phan tmg khong duoc cung
cap bai cac chu thé nha nuéc.

IV. Long ghép cac can nhdc vé bién déi khi hdu vao né lwe ngéin chan chi
nghia cwc doan bao luc

Bién d6i khi hau 1a mot rai ro mang tinh hé thdng, voi cac tac dong dén von tu
nhién mang tinh lién v huéng va tong hop trong va xuyén suét cac hé théng kinh
té - x4 hoi. Bién d6i khi hau do con ngudi giy ra di gop phan lam trai dat nong 1én
1 ° C trén muc tién cdng nghiép, tac dong cua dicu nay da duoc cam nhan ¢ nhiéu
quéc gia trén thé gisi va s& con ton tai, ngay ca khi dat duoc cac muc tiéu giam
phat thai tham vong nhat.

Néu khong c6 su cat giam nhanh chéng va manh mé luong phat thai d¢é dat muac 0
rong trong tuong lai gan va thich @ng, cac tac dong 16n hon dén cac hé thong tu
nhién va kinh té x& hoi sé& tiép tuc boc 16. Ching bao gdm han han khic nghiét hon,
bao, 1ii lut, thién tai vd muc nudc bién dang. Nhing thay doi ndy s& anh hudng dén
tat ca cac cap do an ninh cta con ngudi, qudc gia va qudc té, tir viéc di doi do muc
nudc bién dang cao va mat mat 1anh tho, dén nhitng thach thac ddi vai trat tu dua
trén luat 18 qudc té vé céc bién gigi bién dang tranh chap.

Cong d6ng quédc té can phan tich hudng téi tuong lai va hiéu rd hon vé nhiing tac
dong tiém tang trong twong lai ddi voi su mat an toan cia con ngudi trong cac tinh
hudng khac nhau, dugc thdng bao bai cac nguyén ly vé phong ngira, hoa nhap va
kha nang phuc hoi. Véi su hiéu biét ngay cang cao vé su két hop cua cac rai ro
phai di mit trong bién doi khi hau, xung dot va sy mong manh, c6 mot nhan thic
sau sac hon rang viéc giai quyét tinh trang dé bj ton thuong x4 hoi va vat Iy thong
qua thich tng véi bién doi khi hau va gan két xa hoi c6 thé giup dam bao kha ning
phuc hdi va tang cuong ning luc ctia cong dong dé dap tng.



Hop 2: Panh gia tong hop cAc riii ro an ninh lién quan dén khi hau é Trung A

UNDP hop tac véi To chiic An ninh va Hop tac ¢ Chau Au (OSCE), Chuong trinh
Moi truong Lién hop quoc (UNEP), Uy ban Kinh té Lién hop quéc vé Chau Au
(UNECE), Trung tdm Mbi truong Khu vuc Trung va Pong Au (REC) va EU truc
thudc Sang kién An ninh Moi trudng dé thuc hién dénh gia an ninh khi hau31 coa
cac nudc Trung A nhu Kazakhstan, Cong hoa Kyrgyzstan, Tajikistan,
Turkmenistan va Cong hoa Uzbekistan, vao nam 2017 da kiém tra tinh trang mat
an toan vé khi hau va méi truong trong mot khu vuc noi cac hé sinh thai duy tri
sinh ké cua dia phuong, thé hién tam quan trong cua su két ndi gitra moi trudng,
khi hau va an ninh. Cac dia hinh nui cao dac biét nhay cam véi bién d6i khi hau va
thity van ciia chung da bi thay doi, véi cac song bing rat di, bang vinh ciru tan
chay va luong mua gian doan anh huong dén cac cong dong phu thuoc vao thuy
dién cling nhu an ninh lwong thuc & cac vang dat thap dwa vao nudc tudi.

Céac phat hién bao gom tinh trang nghéo d6i, mét an ninh luong thuc va nudc, that
nghiép va bat 6n da tao diéu kién cho qua trinh cuc doan hoa tiém an, va cha nghia
co ban da trg thanh mdi quan tdm ngay cang tang cua khu vuc. Mot trong nhiing
linh vuc quan trong lién két gitra bién d6i khi hau va an ninh & Trung A 1a kha
nang tiép can cac ngudn tai nguyén thién nhién, bao gdém nudc, dic biét 1a & cac
khu vuc xuyén bién gidi. Bao cao phan tich, danh gia chung va truc quan héa di
lieu vé cac diém nong va thach thic vé an ninh - khi hau dong vai trd quan trong
trong viéc truyén dat cac ¥ nghia vé bién doi khi hau va an ninh trong cac linh vuc
quan tdm, cling nhu cac vu tién va khuyén nghi déi véi cac nha hoach dinh chinh
sach, cac td chirc nha nudc va cong ching. Cac phét hién di thong bao cho thiét ké
ciia mot dé xuat cho Trung A, véi trong tam 1a Thung ling Ferghana cung voi Uy
ban Chau Au.

V. Hanh dpng Vi khi hgu nhw mgét phan ciia phwong phdp tiép cgn téng hep
nham ting chi phi co héi cia viéc tuyén dung

Pé chdng lai nhitng dong luc nhu vay mot cach hiéu qua, mot cach tiép can tong
hop nham giam tinh d& bj tén thuong, ting cudng an ninh con ngudi va ting cudng
sinh ké thich (ng véi khi hau c6 thé lam ting chi phi co hoi chién dau cho cac
nhom dan cu bi anh hudng va trong mot sé béi canh nht dinh, 1am suy yéu truong
hop tham gia cac nhom vil trang phi nha nudc bao gom ca bao luc cac nhém cuc



doan. Vi du, tai khu vuc Sahel, cac nd luc phdi hop cua cac té chic Lién hop quéc
cuing vai chinh phu, cong dong dia phuong, xa hoi dan su va cac doi tac phat trién
dang gitip tang cudng kha nang thich tng va kha niang chdng chiu cua dia phuong,
thong qua cac phuong phép tiép can bao gom: ddi thoai, quan tri dia phuong, da
dang hda thu nhap, khai thac nuéc mua va dat sy bao ton.

Mbt khia canh quan trong cua céch tiép can nhu vay la ngay cang cé nhiéu trudng
hop trién khai cac giai phap ning lwong phi tap trung, bao gom cac hé thong quang
dién, trong béi canh bi anh hudng boi xung dot / hau khang hoang. Tiép can ning
luong c6 thé mé ra co hoi phét trién cac-bon thap c6 kha ning phuc héi, cho phép
tiép can cac dich vu co ban va khan cap trong cac cong dong c6 luong 16n nguoi di
cu, cai thién dang ké mac séng, hd trg nhu cau cua ngudi dan nong thdn, gilp tré
em duoc dén truong va khoi dong lai phat trién kinh té dia phuong va sinh ké tét.

Hop 3: Thic day hanh déng khi hau vi an ninh con nguwoi tai cac dam lay
Lwéng Ha - Iraq

Ché d6 Saddam Hussein da rat can mot cach c6 hé théng cac dam lay ¢ Ludng Ha
vao nhimg nim 1990 dé tring phat nhitng ngudi A Rap théng nhat da ndi day
chéng lai 6ng ta. Khoang 200.000 nguoi di thiét mang va nhiéu ngudi khac phai di
doi. Cac du an ki thuat thay van 6 at, ¢6 y pha hiy cac ngdi lang dam lay va cac
bai dat 1am giam dan sé xudng muc thap udce tinh khoang 20.000 nguoi. Ké tir khi
ché d6 sup d6 vao nam 2003, cac IDP di tiép tuc quay tré lai - cing véi nhiing
nguoi thoat khoi bao luc do IS gy ra & cac khu vuc khéc cua lraq - dé doi mat véi
su suy thoai méi truong nghiém trong va gan nhu thiéu hoan toan co sé ha tang
can thiét dé hd tro cudc séng hang ngay. Bién do6i khi hau dat ra mot méi de doa
l6n ddi véi cac hé sinh thai ¢dam lay mong manh va céc dich vu ma ching cung
cap, 1am tram trong thém céac thach thuc trén.

Hoat dong cia UNDP trong khuén khé Quy Khi hau SDG, cuing véi Lién doan cac
nuéc A Rap, Sang kién Tai chinh UNEP, Vin phong Lién hop qudc vé Giam thiéu
rai ro thién tai (UNDRR), UN Habitat va Hoi dong Nuéc A Rap tich hop lang kinh
an ninh khi hau va ting cuong kha niang phuc hdi giita nhitng ngudi trg vé thong
qua Viéc trién khai céc giai phap niang luong mit troi khdng noi ludi sang tao nham
dam bao xt 1y nudc va nudc sach trong sudt mua han han hang nim, hd tro da
dang hoa sinh ké, gan két va 6n dinh x& hoi bang cach thuc day va ma rong du lich



sinh thai tap trung vao khach du lich noi dia tir Baghdad. Céch tiép can nay nham
bao ton cac nguon tai nguyén thién nhién ma sinh ké caa nguoi dan Marshland phu
thudc vao do, tao ra cac co hoi thu nhap méi tap trung vao cac nhém dé bi ton
thuong nhat vé kinh té - x4 hoi va giam cac yéu té thuc day nguoi dan dia phuong
can nhic tham gia cac nhom vil trang phi nha nuéc trong trung va dai han.

VI. Chii nghia cwe doan bao luc, phu ni va thanh nién trong béi canh bi d@nh
huwéng béi bién déi khi hau

Trong bdi canh bi anh huang bai khi hau, nhu cau cua phu nit va tré em gai 1a khac
nhau khi ho trai qua nhimg cing thang cua bién d6i khi hau khac véi tré em trai va
nam gigi do bi thiét thoi hon vé kinh té va chinh tri, ciing nhu it di chuyén va kha
nang tiép can cac nguon luc, diéu nay anh huéng khong tuong xtimg dén tinh dé bi
ton thuong cua ho . UNDP Sudan (2019) quan séat thay rang bién doi khi hau va
suy thoai moi truong da gdp phan thay d6i cac mé hinh truyén théng, thanh phan
x& hoi cua cong dong va su nit hda caa cac lang nhu Al Rahad, & Bac Kordofan.
Khi phyu nit dam nhan vai tro 16n hon trong cic hoat dong san xuat, UNFCCC
(2019) cho rang bién doi khi hau da lam thay do6i cac chuan muc va vai tro giéi
truyén thdng, trong khi nghi quyét 2242 cua Hoi dong Bao an Lién hop qubc
(2015) thira nhan diéu d6 theo “béi canh toan cau dang thay do6i hoa binh va an
ninh “bao gdm cac van dé khac nhau, chu nghia cuc doan bao luc va bién doi khi
hau, cac van dé vé phu nix, hoa binh va an ninh can duoc xuyén suét.

Nhiéu nhdm cuc doan bao luc da phdi hop thanh cong théng diép xung quanh viéc
trao quyén cho phu nit trong céac chién dich tuyén dung cua ho, hira hen diéu kién
kinh té x& hoi tot hon dé thu hat phu nit va tré em gai. Véi vai trd cua tai nguyén
thién nhién trong viéc giai trir quan bi, Xuat ngii va tai hoa nhap (DDR) duoc ghi
nhan trong bao cdo naim 2011 cta Tong thu ky (A / 65/741), su trd lai, hda nhap va
phuc hdi caa phy nir doi hoi nhiing phan tng khdng chi nhay cam vé gidi ma con
Xem xét C4c rui ro an ninh lién quan dén khi hau. Cac nhém cuc doan bao luc c6
thé loi dung mong muén thay d6i cua nhimg nguoi tré tudi dé thac day chuong
trinh nghi su cua ho.

Khi 15ng ghép cac can nhic vé khi hau vao PVE, can dac biét chi y dén cac co hoi
sinh ké va nhu cau hoa nhap cua cac nhém I6n thanh nién, déng thoi tranh ky thi
nhitng ngudi tré tudi 1a nguyén nhan gay ra bao lyc hoic bat 6n.



VII. Ting cwong cac cach tiép can va chién liroc khu viee dé gidi quyét cac rai
ro an ninh lién quan dén khi hgu

Ngay cang c6 nhiéu hiéu biét vé céc rii ro an ninh lién quan dén khi hau cua nhiéu
thuc thé khu vuc phan anh béi canh an ninh khu vuc caa ho. Trong 'Chién lugc khu
vuc vé on dinh, phuc hdi va kha ning phuc hdi cua cac khu vuc bi anh huong bai
Boko Haram cua luu vuc hdé Chad, Uy ban luu vuc hd Chad va Uy ban lién minh
chau Phi (2018) di quan sat thay rang d6i mat véi bién do6i khi hau, sa mac hda va
mat sinh ké truyén thong, ngudi dan dia phuong c6 thé “kham pha cac sinh ké thay
thé, bao gom ca chu nghia cuc doan bao lyc”. TAm quan trong cta ‘chong choi véi
khi hau’ - dam bao céc sang kién duoc thiét ké dé bén viing trong mot tuong lai bi
anh huong boi khi hau duoc nhin manh, ciing nhu cac danh gia vé tinh dé bi ton
thuong do khi hau. Hoi dong Bao an Lién Hop Quéc ciing di cong nhan tac dong
cua “bién d6i khi hau va thay d6i sinh thai giira cac yéu té khac ddi véi su 6n dinh”
& khu vuc luu vuc H6 Chad trong nghi quyét 2349 (2017) va kéu goi danh gia rui
ro tong hop, cac chién lugc quan Iy va ung phd, twong tu cac nhiém vu va nghi
quyét da dugc thdng qua, ngoai ra, cho Darfur, Mali va Somalia.

Do nhiing rui ro lién quan dén bién doi khi hau va hoat dong cuc doan bao luc 1am
phat sinh tac dong “lan toéa” vuot ra ngodi bién giéi qudc gia, viéc thu hit cac tac
nhan khu vuc va cung cip thong tin cho cac phuong phap tiép can khu vuc 1a rat
quan trong dé giai quyét tap hop cac rui ro lién quan dén khi hau, xung dot cha
nghia cyc doan bao luyc. V& phuong dién hd trg cac phuong phap tiép can khu vuc,
hoat dong ctia UNDP theo Co ché An ninh Khi hau cling véi Bo Cac van dé Chinh
tri va Xay dung Hoa binh (DPPA) va UNEP, cling tang cuong nang luc cua Cac
thuc thé khu vuc, bao gom Vian phong Lién hop quéc vé Tay Phi va Sahel
(UNOWAS) va Co quan Bau cir Liptako (AGL) dé 16ng ghép an ninh khi hau.

Két luan

Mac du tai liéu khong chimg minh duoc méi quan hé nhan qua truc tiép gitra khi
hau va xung do6t, nhung phan tich va danh gia an ninh khi hau c6 thé cung cap
nhitng hiéu biét méi va quan trong c6 thé cung cap thong tin cho cac nd luc ngan
chan chu nghia cuc doan bao luc. Giai quyét c4c rai ro an ninh dan xen lién quan
dén khi hau d6i véi quan 1y tai nguyén thién nhién, di cu va budc phai di doi, bat
giit tang 16p uu ta, nén kinh té bat chinh, thach thirc quan tri va / hoic gia ting bat



binh va bt binh dang co cau, v.v. lién quan dén cac nd luc cua PVE c6 thé cung
cap cac diém dau vao dé hanh dong. Can c6 hiéu biét vé bién doi khi hau theo sic
thai va ngit canh dé tranh chu nghia xac dinh vé méi trudng, chu nghia giam thiéu
va cong cu hda bién doi khi hau dé bién minh cho céc phan tng khong can xang.

Trong chinh séch va lap trinh, cin xem xét céc tac dong “thau chi” tiém an ddi véi
cac khiéu kién con ton tai va tinh nhay cam véi xung dot. Mic du, bién d6i khi hau
c6 thé gop phan tao ra méi truong thuan loi cho cac nhoém cuc doan bao luc phét
trién anh huong caa ho; nguyén nhan siu xa caa cha nghia cuc doan bao luc, biéu
hién thong qua ngodn tir kich dong thu dich, luan diéu cha nghia téi cao, su gat ra
ngodi 1& x& hoi va chinh tri, va mot loat cac yéu té khac doi hoi cac bién phap
nhim muc tiéu khac dé giai quyét ching. Cac phuong phap tiép can téng hop doi
véi an ninh khi hau va PVE c6 thé dua ra cac giai phap “khéng hoi tiéc” hoic
“cling ¢6 101 va cac nd lyc phét trién, an ninh con ngudi va phong ngira ma ching
ta can theo dudi ngay hom nay dé gidp tranh nhiing thach thic an ninh khé khin
hon trong ngay mai. Nghién ctru sau hon 13 can thiét dé cung cb co so bang ching
va kham phé céc thyc hanh tét nhu vay.



