Con duwong va diéu kién phat trién d6 thi va nong thon
o dia khu Cap Mat, khu tu tri Tan Cwong, Trung Quoc

I. Tinh hinh dia khu Cap Mat

Dia khu Cap Mat ndm ¢ phia dong cua Khu tu tri Tan Cuong. Phia Pong giap
v6i thanh phé Ttru Tuyén, tinh Cam Tic, phia Nam lién ké véi Khu Ba Chau,
tinh Tt Xuyén, phia Tay giap voi dia khu Tho L& Phién, phia Béc giap voi bién
gio1 Mong Co, tong dién tich Cap Mat 1a 153 nghin km2, dan sd 583,9 nghin
nguoi, sO luong nhan khau thudc dan toc thiéu sb chiém 31,9%, nhan khau thanh
thi chiém 61,1%. Nam 2012, téng gia tri san luong cua toan khu vuc 14 27,46 ty
nhan dan t¢, thu nhap cua dia phuong 1a 3,518 ty nhan dan té, thu nhap binh
quan dau nguoi ¢ thanh thi 1a 18.520 nhan dén té, thu nhap binh quéan dau nguoi
cuia nguoi chan gia suc va nguoi nong dan vao khoang 8.510 nhan dan t¢.

IL. Po thi héa Cap Mt trii qua 3 giai doan phat trién
Giai doan thir nhdt la tir nam 1953 - 1958.

Trong giai doan nay, cong tac mo rong va phat trién nganh than, quang sat va
san xuit mudi hoa hoc chiém vi tri cha dao, ¢ tinh quyét dinh dén su ‘phat trién
nhanh chong cua nganh cong nghiép va ké hoach ting trudng dan so trong do
thi. Cudi nam 1958, ty 1& d6 thi hoa dja khu dat 30%, cao hon so véi ty 1& binh
quéan d6 thi héa toan qudc 14 16,3%.

Giai doan thir 2 1a tir nam 1959 dén 1978.

Day 1a giai doan doan phat trién d6 thi hoa tri tré do nén kinh té kho khan va
cudc dai cach mang van hoa. Ty 1¢ d6 thi hoa trong g?m 20 nam phat trién chi
ting 8%, toc do ting truong trung binh hang nim vao 0,26%, nhung van cao
hon so voi1 cung ky ty 1€ tang trudng cia ca nudc 1a 0,08%.

Giai doan thir 3 la tir nam 1978 dén nay.

Pay 1a giai doan dia khu c6 toc do phat trién do thj nhanh nhat. Nam 1978, ty 18
do thi hoa dia khu 1a 38%; dén cuoi nam 2011, mirc do do thi hoa dia khu dat
61,1%.

Biéu tuong dic trung do thi hoa dia khu Cap Mat chu yéu 13 do thi héa nhan
khau. Trudc khi mo rong cai cach, dya trén nhimg nhu cau x4y dyng ctia qudc
gia, cac doi ngti xay dung voi cac nhan cong dén tir Tan Cuong, cac tinh thanh
bén ngoai, cing dén Cap Mat dé tham gia mo rong va phat trién ngudn tai
nguyén khoang san than da, quing sat, mudi héa hoc... Ké tir thoi diém cai cach
va mo cura, nguoi lao dong khong ngung nhap cu den thanh phd. Pay 1a cach
thirc chu yeu dé tang truong dan s6 do thi, do dan sd d6 thi ting truong qua
nhanh, cic van dé lién quan téi lich sir dé lai twong d6i nhiéu, nhitng van dé méi



xuat hién ciing khong it, nén giai doan do thi hoa dia khu Cap Mat duoc vi gidng
nhu dang leo trén suon doc.

III. Co hdi va nhitng khé khiin trong qua trinh phat trién d6 thi Cap Mat
1. Nhiing khé khin con ton tai
Kha néng kinh té

Do dja khu nay c6 mot thanh phd va 2 huyén, ma ca 2 huyén déu 1a huyén nghéo
(huyén Ba Ly Khén thudc huyén nghéo cua qudc gia, huyén Y Ngb ciing thudc
huyén khé khan cta Khu tu tri). Trude tinh hinh thu nhap tai chinh nhu vay nén
cling kho ma dong nhat phat trién do thi va nong thon.

Thiéu nguon tai nguyén nudc

Céap Mat thudc khu vuc kho can dién hinh trong khu vuce, chiu anh huong lon tur
khi hdu, dia hinh va dia mao. Viéc phan bb khong gian khong déu, ngudn tai
nguyén nude chit yéu dua vao ngudn nude tan chay tir ndi tuyet Thién Son, mua
va nudc chay ra tir nhirng khe ho trén nui da. Luong nude bé mat cua dia khu
vao khoang hon 900 triéu m’, lwong nude ngam 1a 741 trleu m’ , lugng nude st
dung binh quan dau nguoi trong toan khu vyc la 2.129 m’. Do thleu ngudn nudc
nén viéc duy tri phat trién do thi va nong thon dia khu gip vo van khé khan.

Moi truong sinh thai kem

Nhitng nim gan ddy, cung véi su thay d6i ctia khi hau, dién tich dat bi x6i mon
trong dia khu ciing ngay cang md rong, dién tich dat bi x6i mon vao khoang
1.700 km2, chiém 1,11% tong dién tich dat, khu vuc bi nhim min 13 66,7 km?,
chiém 0,044% tong dién tich dat, dién tich dat bi xAm nhap man 1a 751 km®,
chiém 0,49% tong dién tich dat dia khu Cap Mat. Moi truong sinh thai kém da
tao ra nhitng van dé kho khan cho su phat trién d6 thi va nong thon dia khu.

He¢ théng do thi chwa hoan thién

Nhin chung co cAu d6 thi dia khu van chua duoc kién toan. Vi nhiing khu vuc
co luong nhén khau vao khoang 300 nghin nguoi thi m6i c6 mot trung tam
thanh phd, voi lwong nhan khau tir 50 - 100 nghin nguoi thi khong c6 thanh pho
nho, voi luong nhan khau tir 10 - 40 nghin nguoi thi c6 hai trung tam thi tran, s6
lugng nhan khau tai cac thi tran nho dudi han mirc chuc nghin nguoi, thi khé ma
phat trién va muc do anh hudng birc xa tir cac thanh phd ciing bi han ché.

2. Co hji méi dé phit trién

Trudc mat, thoi diém nay 1a co hoi tét dé dia khu Cap Mat phat trién, dua trén
“Quy hoach hé thong d6 thj toan qudc™ (2006 - 2020) nham phéan bo hop 1y luc
san xudt va phén cong cac chic nang trong d6 thi. Dia khu Cap Mat dugc chon
1a thanh phd s& duoc thic day phat trién tai khu tu tri TAn Cuong. Dong thoi,
Cap Mat cting dugc lua chon la thanh phé trong diém phia Tdy Trung Quéc dé
phat trién hé thong giao thong va 1a mot trong 179 dudng giao thong quan trong
ctia quic gia.



Trai qua nhiéu nim xdy dung va phat trién, mang ludi giao théng cua Cap Mat
da nhanh chéng phat trién. Viéc xdy dung va quy hoach mang luéi cac tuyén
duong sat da giap cho giao thong Cap Mat chiém mot vi tri quan trong, cing la
diéu kién can thiét va vo cung c6 loi dé nhanh chong thiic day qué trinh d6 thi
hoa cua Cap Mat. Dya vao cac nganh cong nghi¢p co ban nhu nganh than hoac
nganh cong nghiép nang lugng madi nhu nang lugng gio, quang dién.. . dé day
nhanh tién d6 xay dung va ché tao, ldp dit cac thiét bj dong bo nhu 10 luyén
than, thiét bi dién luc, cac thiét bi khai thac mo... Ngoai ra, con tirng budc phat
trién vat liéu xdy dung, nhitng san phém nong san dac trung, ché bién thuc
pham, thudc...

IV. Con dwong phat trién dé thi va nong thén & Cap Mat
1. Y twéng chung dé phat trién tong thé dé thi va néng théon dia khu

Dia khu Cap Mt ludn xac dinh céc chién luge phat trién khu vy 1a: Phat trién
sinh thai, phat trién nganh cong nghi¢p, khoa hoc va cong nghé, nang cao thu
nhdp cho nguoi dan. Dya vao cac yéu cau phat trién chién luoc, luon  duy tri cac
nguyén tic 1ay con nguoi 1am gbc, quy hoach mot cach khoa hoc, hd tro nganh
cong nghiép, tich cyc thuc day cong nghiép hoa va hd trg phat trién d6 thi hoa,
lam sao dé tién trinh d6 thi hoa va hién dai héa nganh nong nghiép ludn phat
trién hai hoa véi nhau. Viéc thuc day nganh cong nghi€p phat trién chinh 1a thuc
day do thi phat trién. Viéc nang cao ning sut nganh nong nghiép va chan nudi
chinh 13 thac ddy nganh nong nghiép va chin nudi phat trién.

2. Uu tién phat trién sinh thdi va bdo vé méi truong

Can ctr vao diéu kién ty nhién va tinh hinh diéu kién méi trudng sinh thai trong
doi kém cua dia khu, trong qué trinh thuc hién thong nhat phat trién do thi va
nong thoén cua dia khu, can phai vu tién va duy tri phat trién sinh thai va bao vé
moi truong; dua quan niém van minh sinh thai va nguyén tac vao trong qué trinh

phat trién do thi va nong thon; va ting cudng phuc hdi hé sinh thai ty nhién va
xtr ly moi truong.

3. Néng cao trinh d¢ va chit lwong phdt trién do thi

Dua vao nhitng thé manh cta nganh cong nghiép va diém yéu trong nganh nong
nghiép cua dia khu, trong qué trinh thyuc hién phat trién d6 thi va nong thon cua
dia khu, can tap trung vao tdc do ting truong dan sd d6 thi; nd luc nang cao
trinh d6 va chat lugng phat trién do thi; thuc hién cac muc tiéu xay dung cé b
cuc hop ly; thuc hién cha truong phat trién d6 thi va nong thon theo con duong
tham canh, phii xanh va thap cacbon.

4. Phdt huy vai tro quy hoach, hoan thién hé théng qudin Iy quy hoach dé thi
va nong thon dia khu

Mot 13, nd luc ting cudng thic ddy cong tac quy hoach d6 thi va nong thén, muc
tiéu trong ’ném 2013 1a hoan thjén toan bo hé thong quy hoach do thi cua dia
khu, hé thong quy hoach thon tran (thanh phd) va cac huong.
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Hai la, timg budce kién toan cac cép’ quan ly quy hoach, hoan thién cac quy dinh
sao cho dong bd, nghiém chinh chap hanh cac quy dinh cua phap lut, nghiém
tuc xu phat nhtrng hanh vi vi pham lién quan té1 quy hoach.
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