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Nhirng van dé khé khin trong cong tic trung thu nha &
va cac chinh sach dwgc dwa ra ¢ Trung Quoc

Pai hoi Pang Cong san Trung Qudc 1an thir XVIII da dé ra cac y kién khac nhau
vé& hién dai hoa d6 thi nong thon tir cac linh vuc cong nghiép, thong tin va nong
nghiép, coi day la cach thuic dé xay dyng toan di¢n xa hdi ndng thon lanh manh,
hién dai hoa. Viéc quy hoach lai quy mé d6 thi va nang cip cac thiét bi cong
cong ciing nhu co so vét chat ha ting d6 thi doi hoi phai trung thu nha & dé phuc
vu cho cong tac quy hoach. Thoi gian gan day, sy mau thuin gay git gitta loi ich
ctia ngudi dan va loi ich x4 hoi da khién cho cong tac trung thu nha & gip nhiéu
kho khan.

I. “8 c4i khé” ciia cong tac thu hdi nha &
1. Khé khdn dé théng nhdt suy nghi va sw hiéu biét ciia ngwoi din

Theo quy dinh trong "Diéu 1& trung thu nha ¢ dat dai thuéc quyén sé hiru Nha
nuéc"( viét tat 1a Piéu 18), muc dich cta viée trung thu nha ¢ 1a vi nhu cau tir loi
ich chung. Bét luan 14 & qudc gia c6 ché do chinh tri va nén kinh té nhu thé nao
thi loi ich ca nhan cua mdi cong dan déu nén xuét phat tir loi ich chung cua ca
cong dong, va phai dam bao loi ich hop phap cua c4 nhan. Tuy nhién, du
phuong 4n bdi thudng trung thu hop 1i nhu thé nao di nita, thi ngudi dan van
luén cho réng trong qua trinh trung thu, 1¢i ich ¢4 nhan cta ho bi xam hai va
rang ddy 13 tai san riéng cta ho, khong ai hay t6 chtc nao co quyén duge xam
hai. Do d6 anh hudng siu sic dén tién do va ké hoach xay dung, quy hoach d6
thi.

2. Ranh gigi vé lpi ich cong cong khong ré rang

“Phéap 1énh” da quy dinh 6 truong hop thudce loi ich cong cong, trong qua trinh
thyc hién, nguoi bi tich thu cé y kién vé6i viéc dinh ranh gid1 1oi ich cong cong,
dic biét 1a dy an tai thiét thanh phé cll, hi¢n nay van chua xac dinh 15 1 tiéu
chuan thong nhét, ho thuong cho rang Chinh phii vi mudn kiém tién ma khai
thac, khong thudoc vao pham tru lgi ich cong cong, cho du cé thuc hién quy
hoach theo phéap luat va dua vao ké hoach nim phat trién kinh té xa hoi (duoc
Pai hoi Pang va Uy ban Thudng vu Qudc hoi thong qua) thi ho van té ra nghi
ngd vé tinh hop phap nay; déi véi cac du an xay dung thanh phd, cai tao moi
truong, sinh thai xanh. .. tién hanh mé rong thich dang, xac dinh “dia gidi trung
thu” dé cho viéc thuc hién duoc thuin lgi hon cling bi nghi van.

3. Diéu tra so bj kho khin

Do viéc trung thu nha ¢ 1ién quan tdi tai san 16n ctia ngudi dan, cho nén vi kha
nhiéu nguyén nhan khic nhau ma ngudi bi tich thu nha ¢ trong da sb cac truong
hop trung thu déu kién quyét chong dbi. Sau khi co thong bao diéu tra cac don
vi thue hién trung thu d3 thuc hién khao sat ho gia dinh, da phan 13 nguoi dan cb



¥ t0 ra khong hiéu, khong ¢ thai do hop tac, khong cung cip tu liéu, do vay chi
c6 thé thong qua cac phuong thirc ngoai vi nhu truy cap vao ho so tai san... méi
c6 thé biét dugc tinh hinh.

4. Kho khan do xdy dung trdi phép

Khoén 2 Piéu 24 trong “Phéap 1énh” da quy dinh “chinh quyén quan, thanh phd
trude khi dua ra quyét dinh trung thu nha & can phai to chirc cac ban nganh cé
lién quan xé&c dinh va xur 1i cdc cong trinh trong pham vi bi trung thu ma chua
dang ki. DSi véi cac cong trinh duge xac dinh 13 hop phap va cong trinh tam
thdi chua vuot qua ki han tiéu chuan thi can phai c6 dén bu phu hop; nguoc lai
nhirng cong trinh bi xac dinh la xay dung trai phép va cong trinh cti da vuot qua
thoi han cho phép sir dung thi s& khong phai dén bu”. Tuy nhién do viéc diéu tra
s0 bo kho ma xac minh rd tinh hinh nén viéc xac dinh va giai quyét nhiing cong
trinh xdy dung trai phép giap phai nhidu kho khan. Sau khi ¢ gidy phép pha d&
s& tién hanh pha dd, xtr li trong qua trinh dam phan thoa thuan di doi.

5. Kho khan trong viéc chon lwa co quan chiu trach nhiém danh gia

Trong "Bién phap danh gia trung thu nha ¢ dat dai thudc quyén sé hiru Nha
nude" ¢o quy dinh: Co quan tham dinh bat dong san s& do bén bi trung thu trong
thoi gian quy dinh thoa thuén chon lya ra. Néu trong khoang thoi gian quy dinh
ma khong chon ra dugc thi ban trung thu sé& thong qua bo phiéu quyét dinh theo
nguyén tac da s6 thang thiéu sé hodc tily theo tinh hinh ma chon céc cach nhu
quay sd, bc tham, myc dich cta nhing phuong thirc nay la ton trong quyen lua
chon cua bén bi trung thu, ma trén thuc té thi ton tai van dé “thiéu s bat chet da

”_ Trong nhiing tinh hudng 4y, khong thé trong khoang thoi gian quy dinh ma
chon Iwra, chi con cach 1a bo phiéu, quay sé hodc bdc thim dé quyét dinh, do vay
dé xay ra hién tugng bo sét co quan danh gia chinh xac va dang tin nhiém.

6. Khé khdn trong cong tic chon dia diém tdi dinh cw

Tai dinh cu 1a khau quan trong trong cong tac trung thu nha ¢ vi viéc nay co lién
quan dén van dé an cu 1ap nghiép ctia bén bi trung thu. “Phap 1énh” d3 néu rd vé
viéc bao dam chd & cho ngudi bi trung thu. Thyc té trong qua trinh tién hanh, do
thoi gian tién hanh cong tac trung thu nha & bi kéo dai, nén thoi gian xay dung
va quan li khu nha ¢ tai dinh cu ¢ cac vung khong dong nhét, qua trinh chuyen
d6i mo rong, thoi gian bdc thim nha méi, sap xép tai san trd thanh Van dé noi
bat trong cong tac trung thu. Vi loi ich ¢4 nhan ngudi nao cling mudn duge &
chd dep, thuan loi 1am an. O mot sé dia phuong, nhiéu du an di doi dan vuot
thoi gian quy dinh 5 nam, tham chi 1au hon, dé cac du 4n tai thiét duoc thuc hién
thanh cong thi van dé di doi nha & khoi chd 6 cii ¢6 1& van can mot khoang thoi
gian dai dé giai quyét, nhat 1a khi dan da quen song va kinh doanh buén ban tai
dia diém cii.

7. Kh6 khan trong cong tic boi thuwong



Diéu 2 trong “Phap 1énh”quy dinh, “nguoi bi trung thu trong thoi gian phap luat
quy dinh khong xem xét lai hanh chinh hodc khong c6 thu tuc to tung hanh
chinh, trong thoi gian quy dinh bdi thuong ma khong di doi thi chinh quyén
quan, thanh phd dua ra quyét dinh trung thu nha & cin ct theo phap luat ma xin
thi hanh cudng ché”. Quy dinh nay da néu rd thoi gian bdi thuong va nghia vu
ma ngudi bi trung thu phai thuc hién, tuy nhién trén thuc té khé ma dat duoc
hiéu qua trung thu, nguoc lai con bi bén bi trung thu 1gi dung, kéo dai thoi gian,
dan t6i du an trung thu kho ma tién hanh dén noi dén chén. “Quy dinh cach thic
xin toa 4n Nhan déan thi hanh cudng ché nhung trudng hop c6 lién quan t6i trung
thu nha & trén dat thudc sé hiru Nha nudce” cua toa an nhan dan t6i cao, (goi tat
1a “Quy dinh™), tuan theo trinh ty va thyuc té dat ra quy dinh nghiém khéc thi
hanh cudng ché, néi chung 1a kho thi hanh.

8. Mdu thuén phirc tap khé hoa gidi

Lién quan t6i du an trung thu nha & théng thudng 1a nhitng khu c6 diéu kién cu
tri khong tét, da duoc xay dung trong mot thoi gian dai; cing co thé 1a nhiing
khu mai, tinh trang xay dung kha t6t. Piéu kién chung c6 lién quan kha phirc
tap, nhu cau ciing khong dong nhat. Trong cudc dau tranh cho loi ich chung, bén
bi trung thu thuong “doan két mot 1ong” cung nhau bam tru lai chd cii, khong
muén di doi, mot phan ciing 13 do khi c6 quy hoach dic biét 1a dy 4n mé duong
thi nghiém nhién nha & mat phd sé& c6 lgi 16n, vi thé ho kién quyét dau tranh giir
lai dat voi mong muén c6 duge dia diém kinh doanh tét sau nay. Cho nén céc
“nha thuong thuyét” khi thuc hién nhiém vu thuong thao vé gia bdi thuong du
c6 dua ra muén van loi ich va dam bao vé viéc lam, phuc lg1 xa hoi... van kho
c6 thé thuyét phuc duoc bén bi trung thu nha 6.

II. “8 kién nghi” dé 1am t6t cong tac trung thu nha &

T chirc trung thu nha & theo phap luat 13 cong tac nham muc dich thue hién xay
dung toan dién xa hoi lanh manh. Chinh phu cac cap va ban nganh c6 lién quan
thyc hién cong tac trung thu can phai doi méi tu tuong dé giai quyét Van dé hoc
btia, nd luc thyc hién thong nhat qua trinh d6 thi hoa va cai thién doi song nhan
dan, gitr gin va bao v¢ 6n dinh xa hoi.

1. Tiang cwong céong tic tuyén truyén, ting cwong phdp ché, thong nhit cong
tac tw twong

Chinh phu cac cép va ban nganh c6 lién quan thyc hién cong tac trung thu phai
lay viée tuyén truyen "Phap Iénh" lam ndi dung quan trong cho cong tac tuyén
truyén phap ché, dén tam stc vao viéc ning cao y thire phap luat cho toan thé
nhan dan. Dan dit cac bén trung thu va bao vé quyén loi cho dan theo phap luat.
Trong qua trinh thyc hién trung thu, hau hét s& c6 cam giac viéc ctia quan ching
s& dé 1am hon viéc ctia can bo co quan, vi¢éc cua nhan vién dé thuc hién hon can
bg, viéc cua can b binh thuong sé de thue hién hon cua can bo lanh dao, quan
chiing c6 khé khin dé lam hon la quan chung c6 diéu kién kinh té tét... Diéu
nay noéi 1én quan diém veé kinh té va dja vi xa hoi cua cac ddi tuong bi trung thu
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nha . Can phai ndm bét rd quy dinh cta ting dia _phuong dé huéng din cac don
vi ¢6 lién quan thue hién mét cach quy pham. Xuat phét tir tinh hinh dia phuong,
phai coi trong cai thién doi sbng nhan dan, 13y thi truong lam hudng chu dao,
sira d6i khoa hoc va hoan thién chinh sach tiéu chuan bdi thuong trung thu,
nghiém tac thuc hién nguyén tic minh bach, cong bang trong cong tac trung thu
boi thuong.

2. Tén trong ¥ kién quén chiing, thwe hién cong bang dén chii, ké hoach khoa
hoc

“Quyét sach dan chu, trinh ty thich dang, két qua cong khai” 1a nguyén tic ma
cong tac trung thu nhét dinh phai tuan theo. Cung luc véi duy tri tién d6 du an
thi cong tac trung thu can nang cao tinh khoa hoc va c6 trinh tu. Chinh sia va
sira d6i quy hoach thanh phd can tiép thu ddy dii va nghiém tac y kién cia quan
chiung nhan dan va cac t6 chirc xa hoi, cong khai... Tuan thu cac quy dinh trong
cong tac quy hoach thanh thi néng thon, han ché thay d6i, diéu chinh, trir truong
hop bat kha khang. Phat huy t6i da vai tro ctia Uy ban nhan dan va Hoi dong
nhan dan cac cap. Than trong tham dinh quy mo trung thu va du an trung thu,
ddng thoi nang cao tinh cap thiét ciing nhu yéu cau bat budc cua du an. Dy an
tai thiét 1ap thanh phd can cin clr vao nhiéu mat dé tién hanh, ton trong y dan,
trong tinh hubng nhan dan khong hoan toan dong long, mau thudn xi hoi gay gat
va diéu kién khong cho phép thi tam thoi hodn thi hanh.

3. Co ché toan dién, cong tic cdn trong, nim ré tinh hinh co bin

Sau khi thuat ngtr “di doi nha 6¢” bi thay thé boi “trung thu nha ¢” thi chinh
quyen dia phuong tr¢ thanh chu thé trung thu, can phai thay ddi co ché va thé
ché cong tac, ciing nhu quyén va trach nhiém cua cac ca nhan va don vi d6i véi
viéc trung thu nha &. Phat huy wu thé cua chinh quyén, diéu dong luc luong cac
bén phdi hop va hd trg cho nhau. Thanh l4p co ché cong tac co su két hop giita
b ban nganh trung thu véi don vi thuce thi, co quan danh gid, co quan chiu trach
nhiém. Hinh thanh hé thong chinh quyén quan 1y téng quan dua ra chinh sach,
don vi thuc thi phu trach ki két hiép dinh, co quan danh gia cin ctr theo luat ma
danh gia, co quan chiu trach nhiém phu trach bao dam vén, cac ban nganh co
lién quan hop tac diéu chinh. Trén co s nay, trién khai cong tac mot cach can
trong, nam bat rd tinh hinh, dé ra phuong an bdi thuong hop tinh hop 1y, t6 chirc
day manh thoi gian hoan thanh trung thu.

4. Ton trong lich su, xw ly xdy dwng trdi phép

Nhén dinh va xur ly xay dyng trai phép 1a mot trong nhimg kho khan cua cong
tac trung thu nha . Do sy phtc tap ctia nhiéu nguyén nhan, can phai ton trong
lich str, xtr li chinh x4c. Thong qua bién phap trudce khi trung thu tién hanh thanh
li tap trung cong trinh xay dung trai phép, xu li hang loat; hodc thong qua viéc
ap dung ban d6 trén khong va cho xdy dung trai phep dé tao thanh gia dén bu
moéi. V& dat va tai san trén dat néu nhu khong co bién phép gi thi phai cin c



vao sy hinh thanh cta céng trinh va lich str, thoi gian sit dung dé c6 cach giai
quyét hop 1i.
5. Thii tuc minh bach, lwa chon co quan dénh gid tot nhit

Cong khai két qua danh gia rat quan trong ddi véi cong tac trung thu. Chon mot
co quan danh gia c6 kinh nghiém, uy tin t6t 1a diéu ma 2 bén trung thu va bi
trung thu déu hi vong. Vi thé su lya chon cta ban danh gid nén tuan theo nguyén
tac di cung thao luan v&i bén bi trung thu. Bén trung thu phai dwa ra nhiing lap
luan khoa hoc va hop phap dé dua ra su lua chon t6t nhit cho cac bén, déng thot
c6 duogc su ung hd cua bén bi trung thu. Ngan chan va phat hién kip thoi hanh vi
trai phap luat, c6 ddu hiéu truc loi phuc vu loi ich nhom cua co quan danh gia,
lam anh huéng dén loi ich cta nguoi dan, va lam mat uy tin ctia chinh quyén dia
phuong. Viéc danh gia gia tri dén bu can duoc thong qua cac cp co tham
quyén, cin clr theo thoi gia quy dinh va phai c6 su diéu chinh cho phu hop voi
gia tri tai san cta bén bi trung thu. Qua trinh thuong luong gia dén bu can phai
dugc dién ra cong khai va phai ¢ vin ban ky két giita cac bén lién quan sau khi
da chép nhan théa thuan dén bu.

6. Pdy nhanh tién dé xdy dwng khu tdi dinh cw dé on dinh doi song cho dan

Khong kip thoi xay dung khu tai dinh cu lai 1a mot kho khan trong cong tac di
d01 Mubn giai quyét van dé di doi dan vé khu tai dinh cu méi phai 1am duoc

“ca 2 tay”, tic la “mot tay” chi dao, thong qua diéu chinh chinh sach bdi thuong,
tham chi 1 ¢6 hinh thire khen thudng bang tién mit cho nhiing ho gia dinh co y
thirc chap hanh nghiém chinh va nhanh chong di doi, bén canh do ciing can c6
huéng dan cy thé cho bén bi trung thu cach lya chon nhén tién dén bu hay nhan
nha méi. “Mot tay” tap trung vao cong tac xay dung, dbi v6i nhiing truong hop
chon lua trao ddi tal san “nha doi nha”, thi cac du 4n nha & tai dinh cu can phai
som hoan thanh, ¢ ging nhanh nhit de rGt ngin thoi gian, dong thoi dam bao
thanh toan day du chi phi dén bu di doi.

7. Quan li theo phap luat, bao dam lgi ich cong déng

Chinh pht cac cap va ban nganh trung thu can phai nghiém tac trung thu theo
phap luat, theo dung trinh tu. Ton trong cac quyén cua nguoi bi trung thu nhu
quyén dugc biét, quyén lya chon, quyén dugc tham gia. Diéu can phai cong khai
thi phai cong khai, va can phai trung cau dan ¥ va cac bén lién quan phai c6 dai
dién phap luat pht hop. Thanh lap co ché thong tin lién lac, ting cuong giao tiép
vOi cac co quan tu phap, ddm bao tinh hop phdp cta hanh vi hanh chinh; phat
huy wu thé hoa giai cua cac co quan tu phap khi xay ra mau thuan giira bén
trung thu va bén bi trung thu. Co quan cong an néu phat hién cé trudng hop ciu
két pham t6i thi tuan theo phéap luat t6 chirc khai to chiu trach nhiém hinh su;
san sang cong tac cudng ché theo phap luat khi co yéu cau dé dam bao thuc hién
loi ich chung cuia cong dong.

8. Nhanh chéng, kip thoi gidi quyét xung dt va tranh chip



Mau thuan va xung dot thudng xuyén xay ra m6i khi chinh quyén dja phuong c6
ké hoach trung thu nha ¢, do d6 chinh quyen dia phuong va don vi chiu trach
nhiém di trung thu can phai xac dinh r6 nhu cau cua cac d6i twong khac nhau dé
st dung céac bién phap di pho thich hop. Thanh 1ap co quan hoa giai mau thuln,
d6ng bo thuc hién cong tac trung thu va hoa giai mau thuin. D6i véi nhitng van
dé thi hanh chinh sach trung thu, luén luén cong b::ing, trudc sau nhu mot, khong
dé cho cac dau hiéu thoa thuan vao thé bat loi. Phan ddu dé giai quyét nhiing
mau thudn ¢ ngay giai doan méi phat sinh, khong dé xay ra tinh hinh nghiém
trong, anh hudng dén tién do trung thu.
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