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Lêi giíi thiÖu 
 

Tõ khi xuÊt hiÖn nh÷ng ®« thÞ ®Çu tiªn ë l−u vùc L−ìng Hµ (Ir¨c) ®Õn nay, lÞch 
sö ®« thÞ ho¸ trªn thÕ giíi ®· tr¶i qua 5500 n¨m. Nh−ng chØ tõ sau C¸ch m¹ng C«ng 
nghiÖp vµo cuèi thÕ kû 18 ë n−íc Anh, ®« thÞ ho¸ trªn thÕ giíi míi ph¸t triÓn m¹nh. Sù 
ph¸t triÓn cña tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ ®ã cã tÝnh quy luËt vÒ nhiÒu mÆt. 

§« thÞ ho¸ lµ quy luËt kh¸ch quan, lµ xu thÕ tÊt yÕu, lµ sù lùa chän tÊt nhiªn 
cña nhiÒu lÜnh vùc kh¸c. 

§èi víi c«ng nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸ lµ kÕt qu¶ lÞch sö vµ sù quy tô tÊt nhiªn cña 
c«ng nghiÖp ho¸, lµ biÓu tr−ng quan träng cña tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸; tÝnh t−¬ng 
quan cao ®é gi÷a c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ trong ph¹m vi thÕ giíi ®· trë thµnh 
quy luËt ®−îc kiÓm chøng phæ biÕn, chóng ¶nh h−ëng lÉn nhau, thóc ®Èy lÉn nhau, 
kh«ng thÓ thiÕu mét. 

§èi víi hiÖn ®¹i ho¸, ®« thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kh«ng thÓ bá qua cña 
hiÖn ®¹i ho¸, vÒ thùc chÊt, qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸. §« thÞ ho¸ lµ 
mét trong nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña hiÖn ®¹i ho¸ x· héi, lµ sù ph¶n ¸nh tæng hîp sù 
ph¸t triÓn cña c¸c ®Æc tr−ng trong qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ x· héi. 

§« thÞ ho¸ lµ quy luËt kh¸ch quan cña ph¸t triÓn kinh tÕ, lµ quy luËt cña c¹nh 
tranh kinh tÕ trªn toµn thÕ giíi. 

Cßn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña ®« thÞ ho¸ còng cã nh÷ng quy luËt nh− quy luËt vÒ 
tÝnh giai ®o¹n, quy luËt tô tËp vµ khuÕch t¸n, quy luËt vÒ chªnh lÖch gi÷a c¸c khu vùc. 

Tæng luËn nµy, ngoµi néi dung trªn ®©y, cßn tr×nh bµy nhiÒu ®iÓm kh¸c vÒ ®« thÞ 
ho¸ nh− néi hµm khoa häc cña ®« thÞ ho¸, ®« thÞ ho¸ trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ kinh 
tÕ, nh÷ng tai h¹i lín do ®« thÞ ho¸ tr× trÖ, ®« thÞ ho¸ ë nh÷ng n−íc chñ yÕu cña Ch©u 
¸. 

§©y lµ tµi liÖu tham kh¶o bæ Ých phôc vô c¸c c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý, nghiªn 
cøu ... trong vµ ngoµi ngµnh X©y dùng trong khi thùc hiÖn ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ ë n−íc 
ta. 

Trung t©m tin häc 
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PhÇn 1 

Bµn vÒ néi hµm khoa häc cña ®« thÞ ho¸ 

 
§« thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh vËn ®éng kinh tÕ x· héi mang tÝnh thÕ giíi, lµ mét trong 

nh÷ng vÊn ®Ò quan träng cña ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi Trung Quèc, liªn quan mËt thiÕt 
tíi sù æn ®Þnh l©u dµi vµ ph¸t triÓn lµnh m¹nh cña ®Êt n−íc. Tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi 
nay, c¸c nhµ kinh tÕ häc, x· héi häc, d©n sè häc, ®« thÞ häc v.v... cña Trung Quèc ®· 
th¶o luËn vµ nghiªn cøu s©u réng vÒ vÊn ®Ò ®« thÞ ho¸ vµ thu ®−îc nh÷ng thµnh qu¶ 
häc thuËt t−¬ng ®èi phong phó. Tuy vËy, vÉn cßn kh¸ nhiÒu ®iÓm ch−a hoµn thiÖn, biÓu 
hiÖn râ nÐt nhÊt lµ vÊn ®Ò kh¸i niÖm vµ hµm nghÜa ®« thÞ ho¸ - xuÊt ph¸t ®iÓm c¬ b¶n 
®Ó nghiªn cøu ®« thÞ ho¸, tíi nay vÉn ch−a cã ®−îc nhiÒu ý kiÕn c«ng nhËn vµ thèng 
nhÊt. Bëi vËy, ®Ó thùc hiÖn ®óng ®¾n chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ vµ thóc ®Èy tiÕn 
tr×nh ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc, viÖc hiÓu chÝnh x¸c néi hµm khoa häc cña ®« thÞ ho¸ 
cã ý nghÜa thùc tiÔn quan träng vµ ý nghÜa chiÕn l−îc s©u xa ®èi víi viÖc ngµy cµng cÇn 
hoµn thiÖn c«ng t¸c nghiªn cøu lý luËn vÒ ®« thÞ ho¸. 

Tõ "®« thÞ ho¸" cã nguån gèc ë tõ "urbanization" tiÕng Anh. Cã ng−êi dÞch 
thµnh "®« thÞ ho¸", còng cã ng−êi dÞch lµ "thÞ trÊn ho¸", nh−ng ®a sè cho r»ng dÞch lµ 
"thµnh thÞ ho¸" chÝnh x¸c h¬n. VÒ vÊn ®Ò néi hµm ®« thÞ ho¸, v× gãc ®é nghiªn cøu cña 
mçi ng−êi kh¸c nhau, lÜnh vùc nghiªn cøu vµ ®èi t−îng nghiªn cøu cña hä kh¸c nhau 
nªn tån t¹i nhiÒu c¸ch hiÓu vµ biÓu ®¹t kh¸c nhau. Nãi chung, cã thÓ chia nh÷ng quan 
®iÓm nµy ra lµm 5 lo¹i lín. Lo¹i thø nhÊt lµ thuyÕt ®« thÞ ho¸ d©n sè n«ng th«n, nhÊn 
m¹nh ®« thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh d©n sè n«ng th«n h−íng tíi thµnh thÞ ®Ó tËp trung. Lo¹i 
thø hai lµ thuyÕt ®« thÞ ho¸ n«ng th«n, chñ yÕu nghiªn cøu ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ tõ gãc 
®é ph¸t triÓn n«ng th«n, chó träng nghiªn cøu qu¸ tr×nh chuyÓn ho¸ n«ng th«n thµnh 
thµnh thÞ. Lo¹i thø ba lµ thuyÕt thÞ trÊn ho¸. Quan ®iÓm nµy còng bao gåm nh÷ng kh¸i 
niÖm th−êng thÊy nh− thÞ trÊn ho¸ n«ng th«n v.v..., ®Æc biÖt nhÊn m¹nh t¸c dông quan 
träng cña viÖc x©y dùng thÞ trÊn nhá trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸, cho r»ng ®« 
thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh chuyÓn ho¸ d©n sè n«ng th«n thµnh d©n sè thÞ trÊn, chuyÓn ho¸ khu 
vùc n«ng th«n thµnh khu vùc thÞ trÊn th«ng qua chñ yÕu lµ huyÖn lþ vµ thÞ trÊn nhá 
d−íi cÊp huyÖn lþ. Thø t− lµ thuyÕt ph¸t triÓn hiÖn ®¹i ho¸, cho r»ng ®« thÞ ho¸ lµ mét 
trong nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n quan träng cña qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ x· héi, lµ sù ph¶n 
¸nh tæng hîp c¸c ®Æc tr−ng ph¸t triÓn trong qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ x· héi. §« thÞ ho¸ 
kh«ng chØ lµ vÊn ®Ò quan hÖ sè l−îng cña tû träng d©n sè thµnh thÞ trong tæng d©n sè, 
mµ cßn lµ qu¸ tr×nh ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ ph−¬ng thøc sinh ho¹t cña mäi ng−êi 
chuyÓn ho¸ tõ céng ®ång n«ng th«n sang céng ®ång thµnh thÞ vµ c¸c hËu qu¶ x· héi 
sinh ra tõ ®ã. Thø n¨m lµ thuyÕt nhÊt thÓ ho¸ thµnh thÞ vµ n«ng th«n, cho r»ng thùc 
chÊt cña qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ lµ biÕn thµnh thÞ vµ n«ng th«n tõ chç ®èi lËp víi nhau tíi 
chç hoµ hîp nhau, tõng b−íc thu hÑp vµ sau cïng xo¸ bá sù chªnh lÖch gi÷a thµnh thÞ 
vµ n«ng th«n, cuèi cïng ®¹t ®−îc môc tiªu ph¸t triÓn c©n ®èi thµnh thÞ vµ n«ng th«n. 

Khi gi¶i thÝch vµ tr×nh bµy vÊn ®Ò néi hµm ®« thÞ ho¸, 5 quan ®iÓm nãi trªn ®Òu 
lµm râ ®−îc ë møc ®é kh¸c nhau mét sè ®Æc tr−ng cña ®« thÞ ho¸, nh−ng hoµn toµn 
ch−a tr×nh bµy ®−îc mét c¸ch toµn diÖn vµ chÝnh x¸c néi hµm khoa häc cña ®« thÞ ho¸, 
phÇn lín chØ dõng l¹i ë nhËn thøc bÒ ngoµi. H¬n n÷a, trong nghiªn cøu vµ tr×nh bµy 
ph©n tÝch thùc tÕ, c¸c kh¸i niÖm "®« thÞ ho¸ d©n sè n«ng th«n", "®« thÞ ho¸ n«ng th«n", 
"thÞ trÊn ho¸" v.v... th−êng ®an chÐo víi nhau vµ ®−îc sö dông hoµn toµn gièng nh− 
kh¸i niÖm "®« thÞ ho¸". Nh− vËy lµ kh«ng c«ng b»ng. Thø nhÊt, tÊt nhiªn ®« thÞ ho¸ lµ 
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qu¸ tr×nh d©n sè n«ng th«n h−íng tíi thµnh thÞ ®Ó tËp trung, nh−ng ®©y chØ lµ mét trong 
nh÷ng néi hµm cña kh¸i niÖm ®« thÞ ho¸. Néi hµm cña ®« thÞ ho¸ kh«ng ®¬n gi¶n nh− 
vËy, nã cßn bao gåm sù ®« thÞ ho¸ cña ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t cña c− d©n 
n«ng th«n, ®iÒu chØnh c¬ cÊu c¸c ngµnh s¶n xuÊt, ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt x· héi, vµ 
quan hÖ t−¬ng hç gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n  v.v... Thø hai, ®« thÞ ho¸ lµ sù ph¶n ¸nh 
tæng hîp cña nh÷ng thay ®æi ph¸t triÓn cña  quan hÖ x· héi vµ c¬ cÊu x· héi, cña quan 
hÖ kinh tÕ vµ c¬ cÊu cña mét n−íc. NÕu chØ nh×n nhËn mét mÆt tõ gãc ®é ph¸t triÓn 
n«ng th«n hoÆc ph¸t triÓn ®« thÞ th× kh«ng thÓ thùc sù hiÓu ®−îc néi hµm khoa häc cña 
®« thÞ ho¸. §« thÞ ho¸ kh«ng chØ lµ sù ph¸t triÓn cña n«ng th«n, mµ cßn lµ sù ph¸t triÓn 
cña thµnh thÞ, nã lµ sù ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt toµn x· héi. Thø ba, cÇn ph¶i ph©n 
biÖt 2 kh¸i niÖm ®« thÞ ho¸ vµ thÞ trÊn ho¸. Néi hµm cña thÞ trÊn ho¸ nhá h¬n ®« thÞ 
ho¸, nã lµ bé phËn cÊu thµnh cña ®« thÞ ho¸. §« thÞ ho¸ kh«ng chØ lµ qu¸ tr×nh d©n sè 
n«ng th«n di chuyÓn tíi thµnh thÞ, mµ cßn lµ qu¸ tr×nh v¨n minh vËt chÊt, ph−¬ng thøc 
s¶n xuÊt, ph−¬ng thøc sinh ho¹t cña ®« thÞ ®−îc lan réng tíi d©n sè n«ng th«n, ®« thÞ lµ 
n¬i tËp trung yÕu tè s¶n xuÊt tiÕn tiÕn vµ ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, ph−¬ng thøc sinh ho¹t 
hiÖn ®¹i. VÒ thùc chÊt, qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸. Cßn qu¸ tr×nh thÞ 
trÊn ho¸ tuy còng cã thÓ tËp trung d©n sè n«ng th«n nh−ng v× c¸c thÞ trÊn nhá võa míi 
®−îc chuyÓn ho¸ tõ céng ®ång n«ng th«n truyÒn thèng nªn chóng liªn hÖ rÊt mËt thiÕt 
víi ý thøc t− t−ëng truyÒn thèng vµ ph−¬ng thøc sinh ho¹t truyÒn thèng mÆc dï chóng 
còng mang mét sè ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt víi céng ®ång n«ng th«n truyÒn thèng vÒ khu 
vùc, d©n sè, kinh tÕ, m«i tr−êng. Chóng kh«ng thÓ t¹o ra ®éng lùc vµ c¬ chÕ ph¸t triÓn 
hiÖn ®¹i ho¸; Thø t−, ®« thÞ ho¸ vµ nhÊt thÓ ho¸ thµnh thÞ vµ n«ng th«n cÇn ph¶i lµ 2 
kh¸i niÖm võa kh¸c biÖt nhau võa liªn hÖ víi nhau. NhÊt thÓ ho¸ thµnh thÞ vµ n«ng th«n 
lµ xem xÐt vÊn ®Ò ph¸t triÓn hµi hoµ n«ng th«n vµ thµnh thÞ tõ gãc ®é ph¸t triÓn l©u dµi. 
Nã lµ ®Æc tr−ng c¬ b¶n vµ xu thÕ cña sù ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸, hoµn toµn kh«ng thÓ biÓu 
®¹t toµn bé néi hµm cña ®« thÞ ho¸. Néi hµm cña nhÊt thÓ ho¸ thµnh thÞ vµ n«ng th«n 
còng nhá h¬n ®« thÞ ho¸, nã chØ lµ giai ®o¹n ph¸t triÓn sau trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn ®« 
thÞ ho¸, lµ m« thøc môc tiªu rÊt cao. 

Tæng kÕt nh÷ng ph©n tÝch vµ tr×nh bµy trªn, thÊy r»ng néi hµm khoa häc cña ®« 
thÞ ho¸ cÇn ph¶i bao gåm mÊy mÆt sau ®©y: 

Thø nhÊt, chØ ®¹o b»ng lý luËn vÒ mèi quan hÖ thµnh thÞ n«ng th«n cña chñ 
nghÜa M¸c. 

Muèn thùc sù n¾m v÷ng ®−îc néi hµm khoa häc cña ®« thÞ ho¸, ph¶i lu«n lu«n 
chØ ®¹o b»ng lý luËn vÒ mèi quan hÖ thµnh thÞ n«ng th«n cña chñ nghÜa M¸c. Lý luËn 
vÒ mèi quan hÖ thµnh thÞ n«ng th«n cña chñ nghÜa M¸c chñ yÕu tËp trung ë hai mÆt 
thµnh thÞ n«ng th«n t¸ch rêi nhau vµ thµnh thÞ n«ng th«n ®èi lËp víi nhau. VÒ thµnh thÞ 
n«ng th«n t¸ch rêi nhau, chñ nghÜa M¸c cho r»ng ®« thÞ lµ s¶n phÈm cña søc s¶n xuÊt 
x· héi khi ph¸t triÓn tíi mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh, lµ kÕt qu¶ cña ph©n c«ng x· héi. 
Thµnh thÞ n«ng th«n t¸ch rêi nhau ¾t sÏ mang l¹i m©u thuÉn x· héi s©u s¾c vµ mét sè 
hiÖu øng tiªu cùc nµo ®ã, g©y nªn sù ®èi lËp gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n. §ång thêi, 
chñ nghÜa M¸c cßn cho r»ng viÖc xo¸ bá sù ®èi lËp nµy, kh«ng chØ lµ cã thÓ mµ cßn ®· 
trë thµnh nhu cÇu cña sù ph¸t triÓn x· héi. Con ®−êng chñ yÕu ®Ó xo¸ bá sù ®èi lËp 
gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n lµ ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt, bè côc kinh tÕ hîp lý, thùc hiÖn 
"thµnh thÞ vµ n«ng th«n hoµ hîp lÉn nhau", "khiÕn cho toµn thÓ mäi thµnh viªn trong x· 
héi ®Òu cã thÓ ph¸t triÓn tµi n¨ng mét c¸ch toµn diÖn"  
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Thø hai, ®« thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh d©n sè n«ng th«n gi¶m bít, tû träng d©n sè 
thµnh thÞ ngµy cµng cao lªn. 

Møc ®é ®« thÞ ho¸ cña mét n−íc chñ yÕu ®−îc ®¸nh gi¸ b»ng tû träng cña d©n 
sè thµnh thÞ trong tæng d©n sè c¶ n−íc, ®©y còng lµ mét trong nh÷ng chØ tiªu quan 
träng ®Ó ph©n tÝch qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ x· héi. D©n sè h−íng tíi ®« thÞ tËp trung, ®i 
theo con ®−êng ®« thÞ ho¸ lµ sù ph¶n ¸nh tæng hîp vÒ søc s¶n xuÊt x· héi vµ quan hÖ 
x· héi, thÕ giíi tinh thÇn cña loµi ng−êi vµ ph−¬ng thøc sinh ho¹t x· héi ®ang ngµy 
cµng hiÖn ®¹i ho¸, lµ xu thÕ ph¸t triÓn tÊt yÕu cña x· héi. TÊt nhiªn, ®« thÞ ho¸ hoµn 
toµn kh«ng ph¶i chØ lµ qu¸ tr×nh d©n sè n«ng th«n di chuyÓn tíi thµnh thÞ theo mét 
chiÒu. §« thÞ ho¸ vÒ thùc chÊt lµ qu¸ tr×nh d©n sè di chuyÓn theo nhiÒu chiÒu. Sau khi 
ph¸t triÓn tíi mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh, ®« thÞ ho¸ bao gåm c¶ qu¸ tr×nh d©n sè n«ng 
th«n di chuyÓn tíi thµnh thÞ vµ qu¸ tr×nh d©n sè thµnh thÞ di chuyÓn ph©n t¸n vÒ vïng 
n«ng th«n hoÆc ngo¹i «. 

Thø ba, ®« thÞ ho¸ bao gåm c¶ qu¸ tr×nh c¬ cÊu c¸c ngµnh s¶n xuÊt thay ®æi 

§« thÞ ho¸ cã nghÜa lµ qu¸ tr×nh tû träng cña n«ng nghiÖp gi¶m bít, tû träng 
cña ngµnh s¶n xuÊt thø hai vµ thø ba t¨ng lªn trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. §ång thêi, 
tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ còng ®ßi hái ph¶i ®iÒu chØnh c¬ cÊu c¸c ngµnh s¶n xuÊt cña thµnh 
thÞ vµ n«ng th«n. Ngµnh s¶n xuÊt thø ba ë thµnh thÞ ph¶i ph¸t triÓn m¹nh cã hiÖu qu¶, 
nh− vËy míi cã thÓ thu hót ®−îc søc lao ®éng d− thõa cña n«ng th«n. Néi bé ngµnh 
n«ng nghiÖp còng ph¶i chuyÓn ®æi c¬ cÊu, tÝch cùc thóc ®Èy c¸c ngµnh s¶n xuÊt phi 
n«ng nghiÖp ph¸t triÓn, nh»m cung cÊp viÖc lµm cho søc lao ®éng, ®ång thêi cßn cung 
cÊp søc lao ®éng cho ph¸t triÓn kinh tÕ thµnh thÞ. 

Thø t−, ®« thÞ ho¸ kh«ng chØ lµ sù thay ®æi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt n«ng th«n, 
mµ cßn ph¶i lµ sù thay ®æi quan hÖ s¶n xuÊt n«ng th«n. 

Thµnh thÞ vµ n«ng th«n cña thêi ®¹i hiÖn nay, kh«ng chØ rÊt kh¸c biÖt nhau vÒ 
søc s¶n xuÊt vµ ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, mµ chóng cßn rÊt kh¸c biÖt nhau vÒ quan hÖ s¶n 
xuÊt, biÓu hiÖn cô thÓ ë ph−¬ng thøc sinh ho¹t, ph−¬ng thøc t− duy vµ ph−¬ng thøc 
hµnh vi. Tuy quan hÖ s¶n xuÊt ®−îc quyÕt ®Þnh bëi søc s¶n xuÊt, nh−ng nã còng t¸c 
dông to lín trë l¹i ®èi víi søc s¶n xuÊt. §« thÞ ho¸ tÊt nhiªn lµ bao gåm qu¸ tr×nh d©n 
sè n«ng th«n h−íng tíi thµnh thÞ ®Ó tËp trung, nh−ng ®iÒu nµy chØ ph¶n ¸nh nh÷ng thay 
®æi cña ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ c¬ cÊu viÖc lµm ë n«ng th«n. Néi dung ®« thÞ ho¸ 
kh«ng chØ cã vËy, nã cßn cÇn ph¶i bao gåm c¶ nh÷ng ph−¬ng thøc sinh ho¹t, ph−¬ng 
thøc t− duy vµ ph−¬ng thøc hµnh vi cña n«ng th«n ®−îc thay ®æi mang tÝnh thµnh thÞ. 

Thø n¨m, ®« thÞ ho¸ kh«ng ph¶i lµ qu¸ tr×nh d©n sè n«ng th«n di chuyÓn vÒ 
thµnh phè theo mét chiÒu, nã bao gåm c¶ sù ph¸t triÓn cña n«ng th«n lÉn sù ph¸t triÓn 
cña thµnh thÞ. 

§« thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh t¸c ®éng lÉn nhau nhiÒu chiÒu gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng 
th«n, nã bao gåm c¸c yÕu tè nh− søc lao ®éng. tiÒn vèn, kü thuËt v.v... cña n«ng th«n 
di chuyÓn tíi thµnh thÞ, cßn bao gåm c¶ søc s¶n xuÊt tiªn tiÕn cña thµnh thÞ khuyÕch 
t¸n th©m nhËp vµ to¶ s¸ng vÒ n«ng th«n. ThËt lµ kh«ng ®óng ®¾n nÕu chØ nhÊn m¹nh 
mét mÆt ph¸t triÓn n«ng th«n hoÆc ph¸t triÓn thµnh thÞ trong qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸. 
Ngoµi ra, hiÖn nay sù ph¸t triÓn ®« thÞ cña Trung Quèc ®ang ®øng tr−íc nh÷ng vÊn ®Ò 
næi cém vÒ "c¨n bÖnh ®« thÞ" ë c¸c thµnh phè lín vµ võa, vÒ sù mÊt t¸c dông cña c«ng 
n¨ng c¸c thµnh phè thÞ trÊn nhá. §iÒu nµy ®ßi hái chóng ta còng cÇn ph¶i chó ý nh×n 
nhËn vÊn ®Ò d−íi gãc ®é ph¸t triÓn thµnh thÞ trong qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸, cè g¾ng thèng 
nhÊt "l−îng" cña thµnh thÞ (bao gåm n©ng cao tû träng d©n sè thµnh thÞ, t¨ng thªm sè 
l−îng thµnh thÞ, më réng quy m« thµnh thÞ) víi "chÊt" cña thµnh thÞ (bao gåm hoµn 
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thiÖn chøc n¨ng vµ c«ng tr×nh ®« thÞ, n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ, hiÖu qu¶ x· héi, hiÖu 
qu¶ v¨n ho¸ vµ hiÖu qu¶ m«i tr−êng cña ®« thÞ). 

Thø s¸u, ®« thÞ ho¸ lµ mét qu¸ tr×nh lÞch sö liªn tôc kh«ng ngõng. 

Cã hai nguyªn nh©n ®Ó nãi ®« thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh lÞch sö liªn tôc kh«ng 
ngõng:  

Thø nhÊt, ®« thÞ ho¸ lµ mét trong nh÷ng ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña hiÖn ®¹i ho¸ x· 
héi, lµ  ph¶n ¸nh tæng hîp sù ph¸t triÓn cña c¸c ®Æc tr−ng trong qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸, 
tÝnh liªn tôc kh«ng ngõng cña sù hiÖn ®¹i ho¸ x· héi ®· quyÕt ®Þnh ®« thÞ ho¸ kh«ng 
ph¶i mét lÇn lµ xong 

Thø hai, ®« thÞ ho¸ chØ cã thÓ xãa bá kho¶ng chªnh lÖch vÒ ph−¬ng thøc s¶n 
xuÊt gi÷a n«ng nghiÖp vµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt ®« thÞ, chø kh«ng thÓ xo¸ bá n«ng th«n. 
Loµi ng−êi sinh tån vµ ph¸t triÓn kh«ng thÓ t¸ch rêi n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ ®« thÞ 
®Òu sÏ song song tån t¹i vµ ph¸t triÓn l©u dµi trong x· héi loµi ng−êi. Tõ nay trë ®i, sau 
khi b−íc vµo giai ®o¹n ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ cao ®é, tuy tèc ®é ®« thÞ ho¸ sÏ chËm ®i 
®«i chót nh−ng ®iÒu ®ã kh«ng hÒ b¸c bá tÝnh l©u dµi vµ tÝnh liªn tôc cña ®« thÞ ho¸. Tíi 
khi ®ã, ®Æc tr−ng chñ yÕu cña ®« thÞ ho¸ lµ n«ng th«n vµ ®« thÞ sÏ hoµ hîp vµo nhau vµ 
ph¸t triÓn hµi hoµ. 

Tãm l¹i, lµm râ néi hµm khoa häc cña ®« thÞ ho¸ lµ xuÊt ph¸t ®iÓm c¬ b¶n cña 
nghiªn cøu. ë Trung Quèc, ng−êi ta nhËn thÊy, chØ cã kh¶o s¸t toµn diÖn t×nh h×nh vËn 
®éng cña ®« thÞ ho¸ tõ gãc ®é ph¸t triÓn n«ng th«n vµ ph¸t triÓn ®« thÞ theo h−íng chØ 
®¹o cña lý luËn vÒ mèi quan hÖ gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n cña chñ nghÜa M¸c, míi cã 
thÓ n¾m chÝnh x¸c ®−îc qu¸ tr×nh ph¸t triÓn vµ quy luËt vËn ®éng cña ®« thÞ ho¸. Trung 
Quèc nªu ra m« thøc vµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ phï hîp víi thùc tÕ cña Trung 
Quèc. 
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PhÇn 2 

§i t×m quy luËt ®« thÞ ho¸ cña thÕ giíi 

 
 §« thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ ho¹t ®éng sinh ho¹t cña loµi ng−êi 
kh«ng ngõng chuyÓn ®æi tõ n«ng th«n h−íng tíi thµnh thÞ vµ kh«ng gian ®« thÞ kh«ng 
ngõng më réng theo sau sù ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt x· héi. KÓ tõ khi ®« thÞ xuÊt 
hiÖn ë l−u vùc L−ìng Hµ n¨m 3500 tr−íc c«ng nguyªn cho tíi nay, c«ng cuéc ®« thÞ 
ho¸ trªn thÕ giíi ®· tr¶i qua qu¸ tr×nh ph¸t triÓn h¬n 5500 n¨m, hiÖn nay ®· cã h¬n mét 
nöa d©n sè trªn thÕ giíi sinh sèng ë ®« thÞ. Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nµy, tiÕn bé cña 
khoa häc kü thuËt, sù n©ng cao søc s¶n xuÊt, sù lîi dông khai th¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn 
vµ nguån tµi nguyªn tù nhiªn, sù c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn giao th«ng vµ th«ng tin, sù t¨ng 
cao sè l−îng vµ chÊt l−îng d©n sè, sù hoµn thiÖn tæ chøc x· héi vµ hÖ thèng qu¶n lý 
cña x· héi loµi ng−êi ®· t¹o nªn nh÷ng ®éng lùc võa liªn hÖ víi nhau võa t¸c dông víi 
nhau, thóc ®Èy qu¸ tr×nh vËn ®éng cña ®« thÞ ho¸ víi nh÷ng møc ®é kh¸c nhau ë nh÷ng 
thêi kú kh¸c nhau. Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ h¬n 5000 n¨m chØ lµ kho¶ng thêi gian ng¾n 
ngñi so víi lÞch sö ph¸t triÓn h¬n 2 triÖu n¨m cña loµi ng−êi. Nh−ng so víi b¶n th©n nã 
th× ®ã lµ mét thêi kú rÊt dµi, khiÕn cho chóng ta cã ®ñ kh«ng gian vµ thêi gian ®Ó th¨m 
dß t×m ra quy luËt, ®Æc tr−ng vµ qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ tõ nh÷ng vÕt tÝch xa x−a, tõ ®ã cã 
thÓ hiÓu mét c¸ch t−¬ng ®èi toµn diÖn vÒ qu¸ khø cña ®« thÞ ho¸, nhËn thøc kh¸ râ rµng 
vÒ hiÖn t¹i cña ®« thÞ ho¸, nh×n nhËn mét c¸ch t−¬ng ®èi hÖ thèng vÒ t−¬ng lai cña ®« 
thÞ ho¸. 

I. Quy luËt vÒ tÝnh giai ®o¹n cña qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ 

 Tuy thêi gian b¾t ®Çu, tèc ®é ph¸t triÓn vµ møc ®é ®« thÞ ho¸ hiÖn nay cña c¸c 
n−íc trªn thÕ giíi rÊt kh¸c nhau, nh−ng xÐt vÒ tæng thÓ, qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ trªn thÕ 
giíi cã mét quy luËt t−¬ng ®èi râ nÐt, víi ®Æc tr−ng ba giai ®o¹n kh¸c nhau: khëi ®Çu, 
t¨ng tèc vµ kÕt thóc. 

1. Giai ®o¹n khëi ®Çu: 

 Thêi kú kinh tÕ n«ng nghiÖp chiÕm vÞ trÝ chñ ®¹o vµ d©n sè n«ng nghiÖp chiÕm 
−u thÕ tuyÖt ®èi, n¨ng suÊt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh¸ thÊp, n«ng s¶n phÈm d− thõa Ýt, 
d©n sè t¨ng tr−ëng chËm, tû lÖ sinh cao, tû lÖ chÕt còng cao, v× vËy "søc ®Èy" cña n«ng 
th«n ®èi víi søc lao ®éng cßn ch−a thËt bøc b¸ch. Cßn ë thêi kú nÒn c«ng nghiÖp hiÖn 
®¹i míi b¾t ®Çu xuÊt hiÖn, quy m« kh¸ nhá, viÖc ph¸t triÓn bÞ h¹n chÕ vÒ tiÒn vèn vµ kü 
thuËt, "søc hót" cña ®« thÞ ®èi víi d©n sè n«ng th«n cßn ch−a m¹nh l¾m, "søc ®Èy" vµ 
"søc hót" t¨ng chËm, do vËy tèc ®é di chuyÓn cña d©n sè n«ng th«n tíi ®« thÞ còng kh¸ 
chËm vµ ph¶i qua mét thêi gian t−¬ng ®èi dµi, møc ®é ®« thÞ ho¸ míi cã thÓ tõ vµi 
phÇn tr¨m t¨ng lªn tíi hai ba chôc phÇn tr¨m. Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ nµy cña thÕ giíi nÕu 
tÝnh tõ khi ®« thÞ b¾t ®Çu xuÊt hiÖn ë l−u vùc L−ìng Hµ cho ®Õn n¨m 1925 - n¨m møc 
®é ®« thÞ ho¸ trªn thÕ giíi ®¹t 20,5%, th× ®· tr¶i qua h¬n 5400 n¨m. 

2. Giai ®o¹n t¨ng tèc 

Cïng víi c¸c c¬ së c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i tõng b−íc ®−îc thµnh lËp, kinh tÕ ph¸t 
triÓn víi møc ®é ®¸ng kÓ, quy m« vµ tèc ®é ph¸t triÓn c«ng nghiÖp t¨ng nhanh râ rÖt, 
viÖc lµm ngµy cµng nhiÒu, søc hót cña ®« thÞ còng m¹nh h¼n lªn. ë n«ng th«n, n¨ng 
suÊt s¶n xuÊt còng ®−îc n©ng cao t−¬ng øng, cµng nhiÒu søc lao ®éng n«ng nghiÖp 
®−îc gi¶i phãng ra khái ruéng ®Êt. §ång thêi, víi nh÷ng ®iÒu kiÖn y tÕ tõng b−íc ®−îc 
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c¶i thiÖn, nªn d©n sè t¨ng tr−ëng nhanh chãng do tû lÖ sinh cao, tû lÖ chÕt thÊp. Søc Ðp 
d©n sè t¨ng m¹nh ë n«ng th«n lµm søc ®Èy cña n«ng th«n t¨ng lªn râ rÖt. Trong ®iÒu 
kiÖn nµy, tèc ®é d©n sè n«ng th«n tËp trung vÒ ®« thÞ nhanh thªm nhiÒu, ®« thÞ ho¸ 
b−íc vµo giai ®o¹n ph¸t triÓn t¨ng tèc. Trong mét thêi gian kh¸ ng¾n, møc ®é ®« thÞ 
ho¸ ®· tõ hai ba chôc phÇn tr¨m t¨ng lªn tíi s¸u b¶y chôc phÇn tr¨m. Ph¶i qua kho¶ng 
100 n¨m, c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn míi ®¹t ®−îc møc ®é ®« thÞ ho¸ nh− vËy. 
XÐt trong ph¹m vi toµn thÕ giíi hiÖn nay, møc ®é ®« thÞ ho¸ ®ang ë trong qu¸ tr×nh 
t¨ng víi tèc ®é cao. 

3. Giai ®o¹n kÕt thóc 

 Sau khi møc ®é ®« thÞ ho¸ ®¹t tíi s¸u b¶y chôc phÇn tr¨m, tèc ®é ph¸t triÓn l¹i 
chËm ®i, tû lÖ sinh vµ tû lÖ chÕt ®Òu thÊp, d©n sè toµn x· héi b−íc vµo giai ®o¹n t¨ng 
tr−ëng chËm. ë n«ng th«n do trong thêi kú tr−íc ®ã d©n sè di chuyÓn tíi ®« thÞ nhiÒu 
nªn søc Ðp d©n sè gi¶m bít vµ n¨ng suÊt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp còng ®−îc n©ng cao tíi 
mét møc ®é nhÊt ®Þnh. Lóc nµy, ®iÒu kiÖn sinh ho¹t vµ kinh tÕ cña n«ng th«n ®−îc c¶i 
thiÖn nhiÒu, ®éng lùc thóc ®Èy d©n sè n«ng th«n di chuyÓn tíi ®« thÞ còng v× thÕ mµ 
yÕu h¼n ®i. ViÖc ®Çu t− tiÒn vèn vµ kü thuËt ë ®« thÞ ngµy cµng quan träng ®èi víi ph¸t 
triÓn c«ng nghiÖp, tèc ®é gia t¨ng cña viÖc lµm gi¶m sót, søc lao ®éng d− thõa sÏ b¾t 
®Çu chuyÓn sang c¸c ngµnh s¶n xuÊt thø ba. V× "søc ®Èy" cña n«ng th«n vµ søc hót cña 
®« thÞ ®Òu bÞ suy yÕu nªn tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ b¾t ®Çu chËm ®i, møc ®é ®« thÞ ho¸ sÏ 
dËm ch©n t¹i chç, cuèi cïng sù di chuyÓn d©n sè gi÷a ®« thÞ vµ n«ng th«n sÏ ®¹t tíi c©n 
b»ng ®éng th¸i. 

 Qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ cña c¸c khu vùc ph¸t triÓn trªn thÕ giíi vµ cña 
Mü vÒ c¬ b¶n ®Òu phï hîp víi quy luËt nµy. 

II. Quy luËt tô tËp vµ khuyÕch t¸n cña ®« thÞ ho¸ 

 Khi ®« thÞ ho¸ b¾t ®Çu xuÊt hiÖn, ho¹t ®éng s¶n xuÊt vËt chÊt c¬ b¶n nhÊt cña 
loµi ng−êi vµ c¸c ho¹t ®éng trao ®æi, ph©n phèi, tiªu dïng thÝch øng víi nã, cïng ho¹t 
®éng c− tró kh«ng ngõng tõ n«ng th«n ph©n t¸n h−íng tíi thµnh thÞ tËp trung ®Ó tô tËp. 
Nh−ng sau h¬n 5000 n¨m tô tËp ph¸t triÓn, nay ë c¸c n−íc ph¸t triÓn ®· xuÊt hiÖn hiÖn 
t−îng ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t khuyÕch t¸n tõ ®« thÞ lín sang khu vùc xung 
quanh, lµm phong phó thªm néi dung ®« thÞ ho¸ hiÖn nay víi xu h−íng chñ yÕu lµ tô 
tËp, ®ång thêi còng b¸o tr−íc qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ cã thÓ xuÊt hiÖn côc diÖn tõ thÞnh 
v−îng chuyÓn thµnh suy yÕu. 

1. Quy luËt tô tËp 

 Cho tíi nay, tô tËp lµ ®Æc tr−ng næi bËt nhÊt cña ®« thÞ ho¸. Thµnh thÞ lµ trung 
t©m tô tËp vÒ c¸c mÆt. Kü thuËt lao ®éng, tiÒn vèn, giao th«ng vËn t¶i, c«ng tr×nh th«ng 
tin, dung l−îng thÞ tr−êng, nguån nh©n lùc, ®iÒu kiÖn c− tró v.v… ®Òu cã −u thÕ h¬n 
h¼n khu vùc xung quanh, khiÕn cho ho¹t ®éng s¶n xuÊt kh«ng ngõng tô tËp vÒ ®« thÞ, 
t¹o ra hiÖu øng quy m« vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ tô tËp, ®« thÞ trë thµnh ®iÓm t¨ng tr−ëng 
cña vïng. Tô tËp, kh«ng chØ cã thÓ lµm cho ®« thÞ trë thµnh trung t©m ho¹t ®éng kinh 
tÕ cña vïng, mµ cßn cã thÓ lµm cho nh÷ng ®« thÞ ®· trë thµnh trung t©m ho¹t ®éng kinh 
tÕ cã thÓ thóc ®Èy toµn bé vïng ph¸t triÓn, thùc hiÖn tô tËp ë tr×nh ®é lín h¬n. 

 Qu¸ tr×nh tô tËp cña ®« thÞ ho¸, ngoµi c¸c ngµnh s¶n xuÊt thø hai vµ thø ba 
kh«ng ngõng tËp trung vµ ph¸t triÓn ë ®« thÞ, cßn bao gåm c¶ viÖc d©n sè kh«ng ngõng 
tô tËp vµ t¨ng tr−ëng ë ®« thÞ, khiÕn cho sè l−îng vµ quy m« ®« thÞ kh«ng ngõng më 
réng. Tô tËp ®· h×nh thµnh thÞ tr−êng quy m« t−¬ng ®èi lín ë ®« thÞ, më réng quy m« 
s¶n xuÊt, h¹ thÊp gi¸ thµnh s¶n xuÊt nh− chi phÝ vËn t¶i, chi phÝ giao dÞch v.v…, n©ng 
cao hiÖu qu¶ kinh tÕ cña s¶n xuÊt. Tô tËp ®· mang tíi nhu cÇu vÒ c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ 
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tÇng phôc vô nh− ®iÖn n−íc, ®−êng « t«, ®−êng s¾t, th«ng tin cÇn cho ho¹t ®éng s¶n 
xuÊt quy m«. C¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng phôc vô ®−îc x©y dùng vµ c¶i thiÖn l¹i thóc ®Èy 
c¸c doanh nghiÖp vµ ®« thÞ ph¸t triÓn. Tô tËp thóc ®Èy c¸c ngµnh s¶n xuÊt thø ba nh− 
th−¬ng nghiÖp, l−u th«ng, tiÒn tÖ, mËu dÞch h−ng thÞnh. C¸c ngµnh s¶n xuÊt thø ba ph¸t 
triÓn l¹i t¨ng m¹nh søc thu hót d©n sè cña ®« thÞ. Tô tËp thóc ®Èy c¸c c«ng tr×nh khoa 
häc, v¨n ho¸, gi¶i trÝ, gi¸o dôc v.v… ph¸t triÓn, ®em l¹i cho ®êi sèng tinh thÇn cho 
ng−êi d©n ®« thÞ. Tô tËp khiÕn cho giao l−u x· héi vµ trao ®æi th«ng tin trë nªn sinh 
®éng, v¨n ho¸, tri thøc, kinh nghiÖm vµ kü thuËt va ch¹m nhau, n¶y sinh s¸ng t¹o, 
khiÕn cho ®« thÞ trë thµnh c¸i n«i cña ph¸t minh khoa häc kü thuËt. TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu 
nµy khiÕn cho tô tËp gi÷ xu h−íng chñ ®¹o trong qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸. 

 Nh−ng tô tËp, ®Æc biÖt lµ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ d©n sè tô tËp qu¸ møc trong 
qu¸ tr×nh ph¸t triÓn thóc ®Èy sinh ra hiÖu øng kinh tÕ vµ quy m« ¾t sÏ t¹o ra nh÷ng vÊn 
®Ò x· héi nghiªm träng nh− « nhiÔm m«i tr−êng, giao th«ng t¾c nghÏn, gi¸ ®Êt ®ai vµ 
nhµ ë t¨ng vät, kho¶ng c¸ch giµu nghÌo më réng vµ kh«ng an toµn v.v… Nh÷ng ®iÒu 
nµy khiÕn cho doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ d©n sè dÇn dÇn ph¶i di chuyÓn tíi c¸c khu vùc 
chung quanh, xuÊt hiÖn qu¸ tr×nh khuyÕch t¸n. 

2. Quy luËt khuyÕch t¸n 

 Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh tô tËp, nh−ng ®ång thêi còng lµ qu¸ tr×nh 
khuyÕch t¸n ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t cña loµi ng−êi. Nh−ng chØ ë nh÷ng giai 
®o¹n kh¸c nhau cña ®« thÞ, tô tËp vµ khuyÕch t¸n míi cã vai trß chñ yÕu hoÆc thø yÕu 
râ nÐt. ë giai ®o¹n ®« thÞ ho¸ ph¸t triÓn nhanh chãng, tô tËp gi÷ vai trß chñ ®¹o; sang 
giai ®o¹n cuèi cïng cña ®« thÞ ho¸, qu¸ tr×nh khuyÕch t¸n b¾t ®Çu xuÊt hiÖn. Møc ®é 
®« thÞ ho¸ cµng cao, quy m« ®¼ng cÊp ®« thÞ cµng lín th× t¸c dông khuyÕch t¸n cµng 
m¹nh, ph¹m vi khuyÕch t¸n cµng réng. 

 Nh−ng trong ho¹t ®éng kinh tÕ, t¨ng tr−ëng kinh tÕ hoµn toµn kh«ng khuyÕch 
t¸n ®ång ®Òu gi÷a c¸c khu vùc. Lùc t¸c dông cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng th−êng më 
réng thªm chø kh«ng ph¶i lµ thu hÑp sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c khu vùc. Mét khu vùc nµo 
®ã ph¸t triÓn nhanh h¬n c¸c khu vùc kh¸c do −u thÕ ban ®Çu cña hä th× khu vùc ®ã cã 
thÓ h×nh thµnh ®−îc −u thÕ chång chÊt. Th«ng qua sù h×nh thµnh cùc - hiÖu øng håi 
l−u, hä kh«ng ngõng thu hót tiÒn vèn vµ nh©n tµi cña c¸c khu vùc chung quanh hoÆc 
khu vùc kÐm ph¸t triÓn vÒ trung t©m, tõ ®ã khiÕn cho nÒn kinh tÕ c¸c khu vùc chung 
quanh hoÆc khu vùc kÐm ph¸t triÓn ph¶i suy yÕu ®i. Khi nÒn kinh tÕ cña khu vùc trung 
t©m ph¸t triÓn tíi møc ®é t−¬ng ®èi cao, tiÒn vèn, kü thuËt, nh©n tµi cña hä b¾t ®Çu di 
chuyÓn tíi c¸c khu vùc chung quanh sÏ t¹o nªn hiÖu øng khuyÕch t¸n. 

 KhuyÕch t¸n lµ sù di chuyÓn cña vËt chÊt vµ v¨n ho¸ tõ kh«ng gian nµy tíi 
kh«ng gian kh¸c th«ng qua nhiÒu con ®−êng vµ nhiÒu ph−¬ng thøc. XÐt vÒ néi dung, 
vËt chÊt vµ v¨n ho¸ ®ã chñ yÕu lµ c«ng nghiÖp, khoa häc kü thuËt, tiÒn vèn, th«ng tin, 
hµng ho¸, dÞch vô, v¨n ho¸ vµ t− t−ëng; xÐt vÒ h×nh th¸i vµ trong ph¹m vi thÕ giíi, ®ã lµ 
sù khuyÕch t¸n tõ c¸c n−íc ph¸t triÓn cã møc ®é ®« thÞ ho¸ cao tíi c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn cã møc ®é ®« thÞ ho¸ thÊp, nÕu trong ph¹m vi mét n−íc th× ®ã lµ sù khuyÕch t¸n 
tõ khu vùc cã møc ®« thÞ ho¸ cao tíi khu vùc cã møc ®« thÞ ho¸ thÊp, còng chÝnh lµ tõ 
®« thÞ lín tíi khu vùc chung quanh. 

 Mét hiÖn t−îng n÷a cña khuyÕch t¸n ®« thÞ ho¸ lµ theo sau sù thay ®æi cña giai 
®o¹n c«ng nghiÖp ho¸, mét sè thµnh phè c«ng nghiÖp cò ®iÒu chØnh c¬ cÊu c¸c ngµnh 
s¶n xuÊt theo nhu cÇu thÞ tr−êng; v× thÕ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp kÐm ®i, c¬ héi cã viÖc 
lµm gi¶m bít, søc sèng ®« thÞ bÞ suy yÕu, d©n sè di chuyÓn sang n¬i kh¸c. ThËp kû 70 
vµ thËp kû 80 cña thÕ kû 20, mét sè thµnh phè vµ khu vùc cã ngµnh kinh tÕ chñ yÕu lµ 
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ngµnh chÕ t¹o nh− Pittsburgh, Cleveland Mü, Sheffield, Liverpool Anh, Lille Ph¸p, 
Liege BØ v.v…. ®Òu xuÊt hiÖn hiÖn t−îng khuyÕch t¸n ®« thÞ ho¸ do c«ng nghiÖp bÞ l·o 
ho¸. 

III. Quy luËt vÒ sù chªnh lÖch gi÷a c¸c khu vùc cña ®« thÞ ho¸ 

 §« thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh di chuyÓn vµ vËn ®éng gi÷a c¸c kh«ng gian trong ®ã søc 
s¶n xuÊt cña x· héi loµi ng−êi kh«ng ngõng ph¸t triÓn vµ ph©n c«ng lao ®éng gi÷a c¸c 
khu vùc kh«ng ngõng s©u thªm. Trong qu¸ tr×nh nµy, x· héi loµi ng−êi ®· thu ®−îc 
ngµy cµng nhiÒu vËt chÊt, n¨ng l−îng vµ th«ng tin tõ giíi tù nhiªn nhê tiÕn bé khoa häc 
kü thuËt, ®· qu¸ ®é tõ x· héi s¨n b¾n, x· héi n«ng nghiÖp tíi x· héi c«ng nghiÖp. 
T−¬ng øng, ®« thÞ ho¸ còng tr¶i qua ba giai ®o¹n: chuÈn bÞ, b¾t ®Çu vµ ph¸t triÓn nhanh 
chãng. Nh−ng trong cïng mét thêi kú, tèc ®é di chuyÓn vµ tèc ®é kÕt hîp víi nhau cña 
c¸c yÕu tè søc s¶n xuÊt bao gåm vËt chÊt, søc ng−êi, n¨ng l−îng, th«ng tin vµ tiÒn vèn 
ë nh÷ng khu vùc kh¸c nhau còng kh«ng gièng nhau, quyÕt ®Þnh sù chªnh lÖch vÒ tèc 
®é vµ møc ®é ®« thÞ ho¸ gi÷a nh÷ng khu vùc kh¸c nhau. VÝ dô, cuèi thÕ kû 18, m¸y h¬i 
n−íc xuÊt hiÖn khiÕn cho n−íc Anh b−íc vµo giai ®o¹n c«ng nghiÖp ho¸ tr−íc c¸c 
n−íc kh¸c, tõ ®ã møc ®é ®« thÞ ho¸ cña Anh tiÕn tr−íc rÊt xa so víi thÕ giíi. 

1. Chªnh lÖch gi÷a c¸c khu vùc vµ søc s¶n xuÊt ph¸t triÓn 

 XÐt lÞch sö ph¸t triÓn cña x· héi loµi ng−êi, ®« thÞ ho¸ liªn quan mËt thiÕt ®Õn 
søc s¶n xuÊt ph¸t triÓn. ë x· héi s¨n b¾n vµ x· héi n«ng nghiÖp, tr×nh ®é søc s¶n xuÊt 
hÕt søc thÊp kÐm, kinh tÕ tù nhiªn chiÕm ®Þa vÞ chñ ®¹o, kinh tÕ hµng ho¸ hoµn toµn 
ch−a ph¸t triÓn. ë giai ®o¹n nµy, c¸c ngµnh s¶n xuÊt t−¬ng ®èi ®¬n nhÊt, n«ng nghiÖp 
chiÕm −u thÕ tuyÖt ®èi, thñ c«ng nghiÖp vµ th−¬ng nghiÖp chiÕm ®Þa vÞ thø yÕu, ®iÒu 
kiÖn giao th«ng vËn t¶i l¹c hËu, v× vËy ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ ph©n bè d©n sè t−¬ng ®èi 
ph©n t¸n, møc ®é ®« thÞ ho¸ rÊt thÊp, ph¸t triÓn tr× trÖ. 

 Tõ khi b−íc vµo x· héi c«ng nghiÖp tíi nay, søc s¶n xuÊt ph¸t triÓn nhanh 
chãng, n¨ng lùc lîi dông tµi nguyªn vµ ®iÒu kiÖn tù nhiªn cña loµi ng−êi ®−îc n©ng cao 
râ rÖt do ®æi míi c«ng nghÖ, n¨ng l−îng ®−îc khai th¸c vµ sö dông, ®iÒu kiÖn giao 
th«ng vËn t¶i ®−îc c¶i thiÖn. Trong ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn ®« thÞ th× vÞ trÝ 
®Þa lý cña khu vùc, ®iÒu kiÖn giao th«ng vµ ®iÒu kiÖn th«ng tin ngµy cµng t¨ng m¹nh 
t¸c dông cña m×nh, t¸c dông cña chÊt l−îng ngµy cµng t¨ng, sè l−îng d©n ngµy cµng 
trë nªn suy yÕu nªn ¶nh h−ëng cña nh©n tè x· héi ngµy cµng trë nªn quan träng. TÊt c¶  
nh÷ng ®iÒu nµy t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ®« thÞ trë thµnh ®iÓm tËp trung c¸c ngµnh 
s¶n xuÊt, ®Èy m¹nh tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸. Nh−ng trong ph¹m vi thÕ giíi, c¸c khu vùc 
kh¸c nhau, v× yÕu tè søc s¶n xuÊt vµ ®iÒu kiÖn ®« thÞ ho¸ kh¸c nhau, nªn ë vµo c¸c giai 
®o¹n ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt cã tr×nh ®é kh¸c nhau dÉn tíi sù chªnh lÖch vÒ møc ®é ®« 
thÞ ho¸ gi÷a c¸c khu vùc ®ã. 

2. Chªnh lÖch gi÷a c¸c khu vùc vµ träng t©m ®« thÞ ho¸ di chuyÓn 

 V× nÒn t¶ng lÞch sö vµ ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn mçi n¬i mét kh¸c nªn mét trong 
nh÷ng quy luËt ph¸t triÓn quan träng cña kinh tÕ thÕ giíi lµ tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ 
cña c¸c n−íc c¸c khu vùc trªn thÕ giíi kh«ng ®Òu nhau. XÐt vÒ lÞch sö ph¸t triÓn kinh 
tÕ thÕ giíi, khu vùc träng t©m t¨ng tr−ëng kinh tÕ thÕ giíi ë nh÷ng thêi kú kh¸c nhau 
còng kh«ng gièng nhau. C¸ch m¹ng c«ng nghiÖp cËn ®¹i thÕ kû 18 khiÕn cho n−íc 
Anh næi lªn thµnh ®iÓm träng t©m t¨ng tr−ëng kinh tÕ thÕ giíi trong thêi cËn ®¹i vµ ®· 
gi÷ ®−îc ®Þa vÞ nµy trong ngãt 100 n¨m. Sang thÕ kû 19, lôc ®Þa ch©u ¢u, B¾c Mü lÇn 
l−ît b¾t ®Çu tiÕn hµnh c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp, träng t©m t¨ng tr−ëng kinh tÕ thÕ giíi 
còng chuyÓn tõ lôc ®Þa ch©u ¢u sang miÒn §«ng B¾c Mü, kinh tÕ cña c¸c n−íc hai bê 
§¹i T©y D−¬ng cïng ph¸t triÓn, mang l¹i thêi ®¹i §¹i T©y D−¬ng trong nÒn kinh tÕ thÕ 
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giíi. ThÕ kû 20, kinh tÕ miÒn Nam vµ miÒn T©y n−íc Mü ph¸t triÓn nhanh chãng, träng 
t©m t¨ng tr−ëng kinh tÕ l¹i chuyÓn dÇn tõ miÒn §«ng sang bê Th¸i B×nh D−¬ng. Ngoµi 
ra, tõ thËp kû 60 thÕ kû XX, khu vùc §«ng ¸ - tiªu biÓu lµ NhËt B¶n - trë thµnh khu 
vùc giµu søc sèng nhÊt trong ph¸t triÓn kinh tÕ thÕ giíi, tû lÖ t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña hä 
cao h¬n 2 lÇn so víi møc t¨ng tr−ëng trung b×nh cña c¶ thÕ giíi. Kinh tÕ §«ng ¸ ph¸t 
triÓn m¹nh mÏ, träng t©m t¨ng tr−ëng kinh tÕ Mü di chuyÓn sang phÝa T©y khiÕn cho 
träng t©m t¨ng tr−ëng kinh tÕ thÕ giíi b¾t ®Çu di chuyÓn sang vµnh ®ai Th¸i B×nh 
D−¬ng. HiÖn nay, xÐt trong ph¹m vi thÕ giíi, c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn míi xuÊt hiÖn 
ph¸t triÓn kinh tÕ nhanh chãng, ®ang dÇn dÇn h×nh thµnh côc diÖn kinh tÕ thÕ giíi míi, 
®ãng vai trß ngµy cµng quan träng trªn vò ®µi kinh tÕ thÕ giíi. 

 T−¬ng øng, träng t©m ®« thÞ ho¸ cña thÕ giíi còng kh«ng ngõng di chuyÓn vÒ 
mÆt kh«ng gian. Trong thùc tÕ, sù di chuyÓn nµy lµ qu¸ tr×nh biÕn ®æi sù chªnh lÖch 
cña møc ®é ®« thÞ ho¸ gi÷a c¸c khu vùc kh¸c nhau, c«ng nghiÖp ho¸ lµ nh©n tè trùc 
tiÕp thóc ®Èy ®« thÞ ho¸. Bëi vËy, ë x· héi c«ng nghiÖp ho¸, tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ thÕ 
giíi cã mèi quan hÖ mËt thiÕt víi sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp cña c¸c khu vùc. C¸ch 
m¹ng c«ng nghiÖp b¾t ®Çu tõ ch©u ¢u, sau ®ã truyÒn sang c¸c khu vùc kh¸c. §« thÞ 
ho¸ còng cã qu¸ tr×nh tiÕn triÓn t−¬ng tù vÒ kh«ng gian. Thµnh phè c«ng nghiÖp 
ph−¬ng T©y b¾t ®Çu ph¸t triÓn ë n−íc Anh - n¬i b¾t nguån cña C¸ch m¹ng c«ng 
nghiÖp. N¨m 1851, lÇn ®Çu tiªn sè d©n thµnh thÞ cña Anh v−ît qu¸ sè d©n n«ng th«n, 
®Õn n¨m 1900, khi møc ®é ®« thÞ ho¸ trªn thÕ giíi ®¹t 13,3%, tû träng d©n sè thµnh thÞ 
trong tæng d©n sè cña Anh t¨ng vät tíi 73%. Sau ®ã, cïng víi c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp 
triÓn khai ë ph¹m vi toµn cÇu vµ träng t©m ph¸t triÓn kinh tÕ di chuyÓn sang khu vùc 
kh¸c, tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ thÕ giíi còng ®· cho thÊy qu¸ tr×nh di chuyÓn vÒ kh«ng gian 
râ rÖt. 

 Träng t©m ®« thÞ ho¸ thÕ giíi trong thÕ kû 19 ®Æt ë ch©u ¢u. N¨m 1800, Ch©u 
¢u cã 21 thµnh phè trong sè 65 thµnh phè cña thÕ giíi d©n sè trªn 100 ngh×n ng−êi, 
chiÕm 32,2% vµ ®Õn n¨m 1900, Ch©u ¢u cã 148 thµnh phè trong sè 301 thµnh phè trªn 
100 ngh×n ng−êi, chiÕm 49,2%. ThÕ kû 20, tèc ®é ®« thÞ ho¸ ë B¾c Mü t¨ng nhanh 
h¬n; ®Æc biÖt lµ Mü ®· trë thµnh c−êng quèc kinh tÕ sè 1 trªn thÕ giíi, møc ®é ®« thÞ 
ho¸ ®· nhanh chãng t¨ng tõ 35% tíi 64% tõ n¨m 1890 tíi 1950. 

 Sau khi §¹i chiÕn thÕ giíi thø hai kÕt thóc, kinh tÕ vµ x· héi Ch©u ¸, Ch©u Phi 
b¾t ®Çu ph¸t triÓn toµn diÖn, qu¸ tr×nh vËn ®éng cña ®« thÞ ho¸ còng b¾t ®Çu nhanh 
thªm. Sau h¬n 5000 n¨m, träng ®iÓm ®« thÞ ho¸ trªn thÕ giíi l¹i quay vÒ khëi ®iÓm cña 
ph¸t triÓn ®« thÞ. 

 Qu¸ tr×nh di chuyÓn cña träng t©m ®« thÞ ho¸ trªn thÕ giíi cho thÊy râ rµng, møc 
®é ®« thÞ ho¸ cña khu vùc ph¸t triÓn cao h¬n h¼n trªn 30%so víi khu vùc kÐm ph¸t 
triÓn. Ngoµi ra, ®Çu thÕ kû 20. møc ®é ®« thÞ ho¸ cña khu vùc ph¸t triÓn ®−îc n©ng cao 
nhanh h¬n rÊt nhiÒu so víi khu vùc kÐm ph¸t triÓn, vÒ sau khu vùc kÐm ph¸t triÓn còng 
cã tèc ®é ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ t−¬ng ®èi nhanh. 

 Sù chªnh lÖch vÒ møc ®é ®« thÞ ho¸ gi÷a c¸c khu vùc cßn biÓu hiÖn thµnh sù 
chªnh lÖch vÒ møc ®é ®« thÞ ho¸ gi÷a c¸c n−íc víi nhau. H¬n n÷a, sù chªnh lÖch ®ã 
cßn cao h¬n sù chªnh lÖch gi÷a c¸c khu vùc trªn thÕ giíi. VÝ dô, møc ®é ®« thÞ ho¸ cña 
Xinhgapo, mét quèc gia thµnh thÞ lµ 100%, cña BØ lµ 97%, cña Ixrael vµ Uruguay ®Òu 
lµ 91%; nh−ng mét sè n−íc cã møc ®é ®« thÞ ho¸ rÊt thÊp, ch−a tíi 15%, trong ®ã cã 
Ruan®a 6%, Burunddi 8%, Nªpan 8%, Ugan®a 13%, Malary 14%. 
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IV. Quy luËt ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ t¸c ®éng lÉn nhau 

 Tr−íc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp Anh, ®« thÞ ho¸ tiÕn triÓn tr× trÖ, lu«n lu«n chØ 
vµo 37%. N¨m 1760, thÕ giíi b¾t ®Çu b−íc vµo thêi ®¹i c«ng nghiÖp ho¸ víi tiªu chÝ lµ 
m¸y h¬i n−íc. Ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ kü thuËt s¶n xuÊt biÕn ®æi hÖ thèng s¶n xuÊt 
®¹i c«ng nghiÖp h×nh thµnh, khiÕn cho s¶n xuÊt thñ c«ng nghiÖp ph©n t¸n, l¹c hËu vµ 
nÒn kinh tÕ n«ng th«n víi chñ thÓ lµ n«ng nghiÖp ph¶i thay ®æi vÒ tÝnh chÊt vµ ®Þa bµn. 
Ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ ho¹t ®éng c− tró cña loµi ng−êi b¾t ®Çu kh«ng ngõng tËp trung 
vÒ thµnh thÞ, cßn ho¹t ®éng s¶n xuÊt ®« thÞ tô tËp vµ d©n sè gia t¨ng, c¸c c«ng tr×nh kÕt 
cÊu h¹ tÇng ®« thÞ ®−îc x©y dùng, c«ng n¨ng ®« thÞ ngµy cµng hoµn thiÖn vµ hiÖu qu¶ 
lµ, kinh tÕ tô tËp ®· ®−îc t¨ng c−êng, sÏ t¸c dông trë l¹i ®èi víi c«ng nghiÖp ho¸, thóc 
®Èy c«ng nghiÖp ho¸ ph¸t triÓn. Tõ ®ã cã thÓ thÊy, ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ cã 
mèi quan hÖ, ¶nh h−ëng lÉn nhau, thóc ®Èy lÉn nhau, kh«ng thÓ thiÕu mét. 

1. C«ng nghiÖp ho¸ thóc ®Èy ®« thÞ ho¸ 

 C«ng nghiÖp ho¸ ph¸t triÓn, quy m« s¶n xuÊt më réng, d©n sè gia t¨ng khiÕn 
cho ®« thÞ nhá dÇn dÇn trë thµnh ®« thÞ lín. Tr−íc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp, mét sè 
l−îng nhá d©n sè tô tËp ë mét sè Ýt khu vùc cã vÞ trÝ ®Þa lý −u viÖt mµ thñ c«ng nghiÖp 
vµ th−¬ng nghiÖp ph¸t ®¹t,. Sau c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp, do kinh tÕ ph¸t triÓn, nªn d©n 
sè kh«ng ngõng di chuyÓn tíi c¸c khu vùc c«ng nghiÖp tËp trung vµ ®· ph¸t triÓn 
nhanh chãng, khiÕn cho c¸c khu vùc nµy ph¸t triÓn rÊt nhanh thµnh ®« thÞ tËp trung 
®«ng d©n. 

 C«ng nghiÖp ho¸ ra ®êi vµ ph¸t triÓn còng lµ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 
kh«ng ngõng tËp trung, quy m« kh«ng ngõng më réng, hËu qu¶ kh«ng ngõng t¨ng, 
møc ®é ®« thÞ ho¸ kh«ng ngõng n©ng cao. Quy m« s¶n xuÊt më réng cã thÓ mang l¹i 
hiÖu qu¶ tô tËp néi bé c¸c yÕu tè tiÒn vèn, kü thuËt, nh©n lùc, t− liÖu s¶n xuÊt v.v.. cho 
doanh nghiÖp s¶n xuÊt vµ b¶n th©n doanh nghiÖp tËp trung tíi ®« thÞ còng cã thÓ mang 
l¹i cho doanh nghiÖp hiÖu qu¶ tô tËp cña bªn ngoµi. Nh− ¡ng- ghen ®· nãi trong cuèn 
"T×nh c¶nh giai cÊp c«ng nh©n Anh": "§« thÞ cµng lín th× viÖc di chuyÓn vµo trong ®ã 
cµng cã lîi, v× ë ®ã cã ®−êng s¾t, cã ®−êng s«ng, cã ®−êng quèc lé; cã thÓ tuyÓn chän 
cµng nhiÒu c«ng nh©n lµnh nghÒ; …ë ®ã c¸c kh¸ch hµng tô häp ë thÞ tr−êng vµ n¬i 
giao dÞch, ë ®ã cã mèi quan hÖ trùc tiÕp víi thÞ tr−êng nguyªn liÖu vµ thÞ tr−êng tiªu 
thô s¶n phÈm. ChÝnh ®iÒu nµy quyÕt ®Þnh ®« thÞ ®¹i c«ng x−ëng ph¸t triÓn nhanh chãng 
tíi møc ®¸ng kinh ng¹c". 

 C«ng nghiÖp ho¸ ph¸t triÓn, m¸y h¬i n−íc ®−îc øng dông vµo tµu thuû vµ tµu 
ho¶, c¸c con kªnh ®−îc th«ng, thuyÒn, ®−êng s¾t ph¸t triÓn, sau ®ã ngµnh c«ng nghiÖp 
« t« xuÊt hiÖn ®· mang l¹i nhiÒu thay ®æi mang tÝnh c¸ch m¹ng cho ngµnh giao th«ng 
vËn t¶i, thóc ®Èy c¸c ®« thÞ ë ®Çu mèi giao th«ng t¨ng tr−ëng, kh«ng nh÷ng thóc ®Èy 
khu vùc ®« thÞ vµ khu vùc n«ng th«n ph¸t triÓn, mµ cßn thóc ®Èy nguån t− liÖu vËt chÊt 
vµ d©n sè di chuyÓn gi÷a c¸c ®« thÞ, më réng ph¹m vi nguån nguyªn liÖu vµ thÞ tr−êng 
tiªu thô s¶n phÈm cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn ®« thÞ, tõ ®ã qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ ph¸t triÓn 
m¹nh h¬n. 

2. §« thÞ ho¸ thóc ®Èy c«ng nghiÖp ho¸ 

 Tr−íc hÕt, ®« thÞ ho¸ thóc ®Èy s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, tõ ®ã ®Æt c¬ së v÷ng ch¾c 
cho c«ng nghiÖp ho¸ ph¸t triÓn. Trong qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸, do mét sè l−îng lín søc lao 
®éng kh«ng ngõng di chuyÓn tíi ®« thÞ, ®Êt ®ai ®−îc sö dông ngµy cµng tËp trung, quy 
m« s¶n xuÊt n«ng nghiÖp kh«ng ngõng më réng, thªm vµo ®ã lµ kü thuËt s¶n xuÊt vµ 
c«ng cô s¶n xuÊt ph¸t triÓn khiÕn cho søc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng lªn nhiÒu. Ngoµi 
ra, do ®« thÞ më réng, d©n sè gia t¨ng, møc sèng cña ng−êi d©n ®« thÞ ®−îc n©ng cao 
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kh«ng ngõng, nªn nhu cÇu vÒ n«ng s¶n phÈm phô còng t¨ng tr−ëng theo, kÝch thÝch s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp ph¸t triÓn h¬n n÷a. N«ng nghiÖp ph¸t triÓn, søc s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 
®−îc n©ng cao kh«ng  nh÷ng lµm tho¶ m·n nhu cÇu vÒ nhu yÕu phÈm cña ®êi sèng ®« 
thÞ, mµ cßn cung cÊp nguån søc lao ®éng ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. 

 TiÕp theo, ®« thÞ ho¸ ®Èy m¹nh x©y dùng c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng ®« thÞ, t¹o 
®iÒu kiÖn bªn ngoµi cÇn thiÕt cho s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 
kh«ng ngõng cña ®« thÞ, nhiÒu c«ng tr×nh phôc vô c«ng céng mang tÝnh s¶n xuÊt ®−îc 
x©y dùng nh− ®−êng quèc lé, nhµ m¸y n−íc, m¹ng l−íi ®iÖn, ®−êng èng tho¸t n−íc, hÖ 
thèng th«ng tin, m¹ng l−íi ®−êng èng cung øng khÝ ®èt v.v… ViÖc tËp trung cïng sö 
dông nh÷ng c«ng tr×nh ®ã cã thÓ khiÕn cho viÖc x©y dùng vµ kinh doanh ®¹t ®−îc quy 
m« s¶n xuÊt tèt nhÊt víi gi¸ thµnh s¶n xuÊt thÊp nhÊt, vµ chi phÝ s¶n xuÊt cña doanh 
nghiÖp c«ng nghiÖp ®−îc h¹ xuèng tíi møc thÊp nhÊt. 

 §« thÞ ho¸ ®· më réng thÞ tr−êng tiªu thô hµng ho¸ vµ thÞ tr−êng nh©n tµi lao 
®éng cña ®Þa ph−¬ng. D©n sè ®« thÞ kh«ng ngõng gia t¨ng, mét mÆt, më réng quy m« 
thÞ tr−êng tiªu dïng cña ®« thÞ, më réng nhu cÇu vÒ s¶n phÈm c«ng nghiÖp, ®ång thêi 
thóc ®Èy s¶n xuÊt hµng c«ng nghiÖp tiªu dïng hµng ngµy vµ hµng sö dông l©u dµi. MÆt 
kh¸c, nhiÒu ng−êi d©n ®« thÞ cã nh÷ng kü n¨ng s¶n xuÊt kh¸c nhau, h×nh thµnh nguån 
søc lao ®éng phong phó ®a d¹ng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c nhµ m¸y tuyÓn dông 
nh©n viªn qu¶n lý vµ c«ng nh©n s¶n xuÊt. 

 §« thÞ ho¸ cßn t¹o ra nhiÒu m«i tr−êng mÒm kh¸c, cèng hiÕn cho sù ph¸t triÓn 
cña c«ng nghiÖp ho¸. C¸c c«ng tr×nh phôc vô khoa häc, gi¸o dôc, v¨n ho¸, gi¶i trÝ 
v.v… ®−îc x©y dùng vµ sö dông, mäi ng−êi qua l¹i vµ giao l−u víi nhau, mäi th«ng tin 
®−îc truyÒn b¸ ®Òu t¹o ®iÒu kiÖn cho ph¸t minh khoa häc vµ s¸ng t¹o kü thuËt. Cßn 
viÖc øng dông vµ phæ biÕn thµnh qu¶ ph¸t minh, s¸ng t¹o l¹i t¹o ra mét lùc l−îng lín 
thóc ®Èy tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸. 

3. Nh÷ng giai ®o¹n kh¸c nhau cña c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ 

 Nh÷ng giai ®o¹n kh¸c nhau cña c«ng nghiÖp ho¸ ph¶n ¸nh tr×nh ®é ph¸t triÓn 
kinh tÕ cña mét n−íc. T−¬ng øng víi ®iÒu ®ã lµ møc ®é kh¸c nhau vÒ ph¸t triÓn ®« thÞ 
ho¸ cña mét n−íc. 

 a. §« thÞ ho¸ cña thêi kú ®Çu c«ng nghiÖp ho¸ 

 Thêi kú nµy, n«ng nghiÖp lµ ngµnh kinh tÕ chñ yÕu, tµi nguyªn tù nhiªn lµ yÕu 
tè s¶n xuÊt chñ yÕu, søc lao ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp truyÒn thèng chiÕm trªn 80% 
tæng sè søc lao ®éng. C«ng nghiÖp ho¸ vÉn ë vµo giai ®o¹n b−íc ®Çu, ngµnh s¶n xuÊt 
thø nhÊt chñ yÕu lµ trong c¬ cÊu cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt. C«ng nghiÖp cËn ®¹i cã chñ 
thÓ lµ thñ c«ng nghiÖp míi ph¸t triÓn, gia c«ng thùc phÈm vµ dÖt lµ ngµnh c«ng nghiÖp 
chñ yÕu, c«ng nghiÖp nÆng vÒ c¬ b¶n vÉn ë tr¹ng th¸i míi ra ®êi. C«ng nghiÖp chÕ t¹o - 
t−îng tr−ng cho c«ng nghiÖp ho¸ ph¸t triÓn - víi tr×nh ®é cßn rÊt thÊp, chiÕm tû träng 
d−íi 10% trong tæng gi¸ trÞ s¶n l−îng quèc d©n. ThÝch øng víi t×nh tr¹ng ®ã, møc ®é 
®« thÞ ho¸ trong thêi kú nµy th−êng kh«ng v−ît qu¸ 10%. HiÖn nay, trªn thÕ giíi chØ 
cßn rÊt Ýt quèc gia vÉn cßn ë trong giai ®o¹n nµy, nh− Burundi, Ruandi ch¼ng h¹n. 

 b. §« thÞ ho¸ trong thêi kú gi÷a c«ng nghiÖp ho¸ 

 ë thêi kú gi÷a c«ng nghiÖp ho¸, c«ng nghiÖp thay thÕ n«ng nghiÖp vµ trë thµnh 
ngµnh kinh tÕ chñ yÕu. Tû träng cña gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong tæng gi¸ trÞ s¶n 
l−îng quèc d©n gi¶m xuèng, ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¹o b¾t ®Çu t¨ng tr−ëng nhanh 
chãng, t¨ng tõ d−íi 10% thêi kú ®Çu c«ng nghiÖp ho¸ lªn tíi h¬n 20%. C«ng nghiÖp 
gang thÐp, ho¸ chÊt, c¬ khÝ, ®iÖn tö v.v… ph¸t triÓn nhanh chãng, trë thµnh ngµnh s¶n 
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xuÊt mòi nhän chñ ®¹o. MËu dÞch nguyªn vËt liÖu vµ thµnh phÈm gi÷a c¸c n−íc b¾t ®Çu 
t¨ng m¹nh, ngµnh dÞch vô ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Do s¶n xuÊt vµ d©n sè tô tËp, nªn ®« thÞ 
- ®Æc biÖt lµ c¸c ®« thÞ c«ng nghiÖp - ph¸t triÓn nhanh chãng. Tû lÖ d©n sè ®« thÞ trong 
tæng d©n sè ®¹t tíi kho¶ng 50%. HÇu hÕt c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Òu ë vµo giai ®o¹n 
nµy. 

 c. §« thÞ ho¸ trong thêi kú cuèi c«ng nghiÖp ho¸ 

 ë giai ®o¹n cuèi c«ng nghiÖp ho¸, tû träng cña søc lao ®éng n«ng nghiÖp trong 
søc lao ®éng toµn x· héi h¹ xuèng d−íi 10%, nh−ng s¶n l−îng n«ng nghiÖp l¹i t¨ng 
tr−ëng æn ®Þnh. Vai trß chñ ®¹o cña c«ng nghiÖp suy gi¶m. Tû träng cña ngµnh chÕ t¹o 
trong tæng gi¸ trÞ s¶n l−îng quèc d©n ®¹t kho¶ng 30%, cã xu thÕ t¨ng tr−ëng chËm ®i. 

 Ngµnh dÞch vô kh«ng ngõng ph¸t triÓn vµ b¾t ®Çu trë thµnh ngµnh chñ ®¹o trong 
nÒn kinh tÕ quèc d©n. Gi¸ trÞ s¶n l−îng vµ sè ng−êi lµm viÖc cña ngµnh nµy chiÕm h¬n 
50% trong tæng gi¸ trÞ s¶n l−îng quèc d©n vµ søc lao ®éng toµn x· héi. Thêi kú ®« thÞ 
ho¸ liªn tôc ph¸t triÓn lµ tõ thêi kú gi÷a c«ng nghiÖp ho¸ tíi thêi kú cuèi c«ng nghiÖp 
ho¸. D©n sè ®« thÞ chiÕm h¬n 70% tæng d©n sè. V× vËy, ®« thÞ ho¸ b¾t ®Çu ®i vµo giai 
®o¹n cuèi cña thêi kú cuèi vµ c¸c n−íc ph¸t triÓn ë B¾c Mü vµ Ch©u ¢u ®ang ë trong 
giai ®o¹n nµy. 
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PhÇn 3 

Gi¶i phãng t− t−ëng, ®æi míi quan niÖm, kh«ng ngõng 
®µo s©u nhËn thøc vÒ quy luËt ®« thÞ ho¸ 

  
I. Theo lý luËn c¬ cÊu kinh tÕ hai thµnh phÇn cña Lewis, nh×n nhËn tÝnh cÊp b¸ch 
cña viÖc d©n sè n«ng nghiÖp Trung Quèc di chuyÓn tíi ®« thÞ, nhËn thøc ®« thÞ 
ho¸ lµ quy luËt kh¸ch quan cña ph¸t triÓn kinh tÕ 

 V× sao ph¶i thùc hiÖn chiÕn l−îc ®« thÞ ho¸? Thùc hiÖn chiÕn l−îc ®« thÞ ho¸ cã 
nh÷ng ®iÒu lîi g×? Chóng ta nãi, ®« thÞ ho¸ lµ quy luËt ph¸t triÓn kinh tÕ, lµ xu thÕ tÊt 
yÕu cña ph¸t triÓn kinh tÕ. Thóc ®Èy ®« thÞ ho¸ tr−íc tiªn lµ nhu cÇu cña ph¸t triÓn kinh 
tÕ, toµn bé nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt lµ kinh tÕ n«ng th«n, ®Òu ®−îc lîi khi ®« thÞ ho¸. Lý 
luËn ®ã lµ lý luËn c¬ cÊu kinh tÕ hai thµnh phÇn t¨ng, gi¶m vµ biÕn ®éng. Lewis nhµ 
kinh tÕ häc ng−êi da ®en Mü ®· ®−îc nhËn gi¶i th−ëng N«ben n¨m 1979 ®· ®−a ra m« 
h×nh c¬ cÊu kinh tÕ hai thµnh phÇn, tøc lµ, tuyÖt ®¹i ®a sè c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Òu 
®· tiÕn tõ nÒn kinh tÕ n«ng nghiÖp ®¬n nhÊt truyÒn thèng tíi nÒn kinh tÕ cã c¬ cÊu hai 
thµnh phÇn, trong ®ã ngµnh n«ng nghiÖp vµ ngµnh c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i cïng tån t¹i. 
Ngµnh c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i tÝch luü tiÒn vèn khiÕn cho nhu cÇu vÒ viÖc lµm t¨ng lªn, 
thu hót søc lao ®éng d− thõa di chuyÓn tõ ngµnh n«ng nghiÖp sang ngµnh c«ng nghiÖp, 
ngµnh n«ng nghiÖp trõ bá ®−îc søc lao ®éng qu¸ d− thõa, tû lÖ gi÷a søc lao ®éng vµ ®Êt 
®ai thay ®æi, n¨ng suÊt s¶n xuÊt cña lao ®éng n«ng nghiÖp ®−îc n©ng cao t−¬ng øng, 
ngµnh c«ng nghiÖp t¨ng tr−ëng m¹nh do thuª ®−îc søc lao ®éng gi¸ rÎ. Toµn bé nÒn 
kinh tÕ ph¸t triÓn trong sù biÕn ®éng vµ chuyÓn ho¸ nµy, tõng b−íc chuyÓn tõ nÒn kinh 
tÕ coi n«ng nghiÖp lµ ngµnh s¶n xuÊt chÝnh sang nÒn kinh tÕ coi c«ng nghiÖp vµ ngµnh 
dÞch vô lµ ngµnh s¶n xuÊt chÝnh. 

 Quy luËt tån t¹i kh¸ch quan, kh«ng thÓ thay ®æi theo ý chÝ cña con ng−êi. C¬ 
cÊu kinh tÕ Trung Quèc còng ®ang ®iÒu chØnh theo quy luËt nµy. Trong kÕ ho¹ch 5 
n¨m ph¸t triÓn kinh tÕ quèc d©n vµ x· héi lÇn thø 10, Trung Quèc ®· coi ®iÒu chØnh c¬ 
cÊu lµ c«ng t¸c chñ yÕu. Khi ph©n tÝch nh÷ng m©u thuÉn mang tÝnh c¬ cÊu, ngoµi viÖc 
ph©n tÝch c¬ cÊu c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ c¬ cÊu s¶n phÈm ra, Trung −¬ng §¶ng Trung 
Quèc cßn ®Æc biÖt chØ râ "vÊn ®Ò tån t¹i trong c¬ cÊu kinh tÕ chñ yÕu lµ c¬ cÊu c¸c 
ngµnh s¶n xuÊt kh«ng hîp lý, c¸c khu vùc ph¸t triÓn kh«ng c©n ®èi, møc ®é ®« thÞ ho¸ 
thÊp. §©y lµ m©u thuÉn râ nÐt trong ph¸t triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc hiÖn nay". 
Muèn gi¶i quyÕt ®−îc m©u thuÉn nµy, ngoµi viÖc ph¶i ¸p dông c¸c biÖn ph¸p tr−íc 
®©y, n¾m ch¾c ®iÒu chØnh c¬ cÊu c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ c¬ cÊu s¶n phÈm tõ gãc ®é c¸c 
ngµnh s¶n xuÊt, cßn ph¶i nghiªn cøu ë tÇng s©u h¬n, thóc ®Èy tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ nh− 
thÕ nµo, "®iÒu chØnh hîp lý viÖc bè côc søc s¶n xuÊt, thóc ®Èy kinh tÕ c¸c khu vùc ph¸t 
triÓn c©n ®èi víi nhau; tõng b−íc ®Èy m¹nh ®« thÞ ho¸, cè g¾ng thùc hiÖn thµnh thÞ vµ 
n«ng th«n thóc ®Èy nhau mét c¸ch lµnh m¹nh trong ph¸t triÓn kinh tÕ". 

 HiÖn nay, møc ®é ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc cßn thÊp, ®« thÞ ho¸ l¹c hËu h¬n 
c«ng nghiÖp ho¸ lµ cã nguyªn nh©n. D©n sè Trung Quèc ®«ng, ®Æc biÖt lµ d©n sè n«ng 
th«n, ¸p lùc di chuyÓn nµy rÊt lín, cÇn ph¶i cã mét thêi gian t−¬ng ®èi dµi; ®Ó thùc 
hiÖn vµ cñng cè chÝnh quyÒn nh©n d©n, ph¸ vì sù phong to¶ cña chñ nghÜa ®Õ quèc, 
thêi gian ®Çu x©y dùng ®Êt n−íc, Trung Quèc ®· lùa chän con ®−êng c«ng nghiÖp ho¸, 
chän chiÕn l−îc −u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng. Trung Quèc ®· ®Çu t− víi tû lÖ 
cao, tÝch luü víi tû lÖ cao, chó träng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng, dÉn tíi d©n sè ®« thÞ 
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Ýt; vÒ thÓ chÕ n«ng th«n, Trung Quèc thùc hiÖn chÕ ®é c«ng x· nh©n d©n, thu mua vµ 
tiªu thô thèng nhÊt, qu¶n lý hé tÞch. Nh− vËy, ®· h¹n chÕ d©n sè n«ng th«n di chuyÓn 
tíi ®« thÞ vµ cho ®Õn nay, ng−êi n«ng d©n chuyÓn tíi ®« thÞ vÉn bÞ ®èi xö kh«ng b×nh 
®¼ng. §iÒu nµy khiÕn cho m©u thuÉn cña c¬ cÊu hai thµnh phÇn cµng thªm gay g¾t. 

 Thêi kú ®Çu c¶i c¸ch më cöa cña Trung Quèc, søc s¶n xuÊt ®−îc gi¶i phãng nhê 
nh÷ng c¶i c¸ch n«ng th«n nh− giao kho¸n ruéng ®Êt v.v…. ®· che lÊp nh÷ng vÊn ®Ò do 
m©u thuÉn cña c¬ cÊu kinh tÕ hai thµnh phÇn ®Æt ra. HiÖn nay, m©u thuÉn nµy vÉn béc 
lé rÊt râ nÐt, g©y ¶nh h−ëng tíi toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

1. Thu nhËp cña n«ng d©n t¨ng tr−ëng chËm.  

 HiÖn nay, do mét sè nguyªn nh©n nµo ®ã, søc lao ®éng d− thõa cña n«ng th«n 
kh«ng ®−îc di chuyÓn mét c¸ch hîp lý vµ cã trËt tù, nªn møc b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
chiÕm h÷u ruéng ®Êt cña n«ng d©n kh«ng nh÷ng kh«ng ®−îc n©ng cao mµ cßn ®ang 
gi¶m ®i. N¨m 1989 - 1991 cã hiÖn t−îng tèc ®é t¨ng tr−ëng thu nhËp cña n«ng d©n 
gi¶m ®i vµ hiÖn t−îng nµy l¹i xuÊt hiÖn vµo nh÷ng n¨m 1997-1999. Thu nhËp cña n«ng 
d©n chØ t¨ng tr−ëng 3-4%, thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi tèc ®é t¨ng tr−ëng 8-9% cña c«ng 
nghiÖp ®« thÞ. N¨m 2000, c¸c c¬ quan h÷u quan cña Trung −¬ng ®· ®iÒu tra thu nhËp 
cña 5800 hé n«ng d©n ë 67 trÊn n«ng th«n thuéc 28 tØnh, møc thu nhËp trung b×nh lµ 
2147 nguyªn, chØ t¨ng 1,8% so víi n¨m 1999, thu nhËp cña c¸c hé n«ng d©n ë c¸c khu 
vùc s¶n xuÊt l−¬ng thùc cßn gi¶m ®i 3,8%, ë khu vùc miÒn T©y chØ t¨ng 1,4%. 

2. Møc tiªu dïng cña n«ng d©n thÊp. 

 Nhu cÇu tiªu dïng kh«ng cao ®· ¶nh h−ëng trùc tiÕp tíi ph¸t triÓn kinh tÕ. N¨m 
1999, d©n sè ®« thÞ chiÕm 30,1% tæng d©n sè c¶ n−íc, d©n sè n«ng th«n chiÕm 69,9%, 
cã nghÜa lµ møc ®é ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc chØ cã 30,1%, thÊp h¬n nhiÒu so víi 
møc ®é cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cïng tr×nh ®é, thÊp h¬n kho¶ng 16%. Cßn tû lÖ 
tån kho¶n tiÕt kiÖm cña c− d©n cïng thêi kú hoµn toµn ng−îc l¹i, tån kho¶n cña c− d©n 
®« thÞ chiÕm 80%, tån kho¶n cña c− d©n n«ng th«n chiÕm 20%. VÒ l−îng tiªu dïng, 
d©n sè n«ng th«n t−¬ng ®−¬ng víi 69% tæng d©n sè c¶ n−íc chØ chiÕm 30% l−îng tiªu 
dïng, cßn d©n sè ®« thÞ t−¬ng ®−¬ng víi 30% tæng d©n sè c¶ n−íc l¹i chiÕm 70% 
l−îng tiªu dïng. V× thu nhËp cña n«ng d©n t¨ng tr−ëng chËm, møc tiªu dïng thÊp, vµ 
dù tÝnh trong t−¬ng lai viÖc t¨ng thu nhËp cña hä vÉn kÐm sÏ g©y ¶nh h−ëng nghiªm 
träng tíi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ n«ng th«n vµ nÒn kinh tÕ cña c¶ n−íc. 

3. ¶nh h−ëng tíi viÖc ®iÒu chØnh c¬ cÊu vµ ph¸t triÓn ngµnh s¶n xuÊt thø ba.  

 Tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay, vèn cña 70% doanh nghiÖp h−¬ng trÊn ®· ®−îc 
®Çu t− vµo n«ng th«n, víi tû lÖ t−¬ng ®−¬ng, c¸c doanh nghiÖp h−¬ng trÊn còng kh«ng 
thÓ h×nh thµnh ®−îc ®éng lùc ®Ó thóc ®Èy ngµnh s¶n xuÊt thø ba ph¸t triÓn. N«ng 
nghiÖp - ngµnh s¶n xuÊt thø nhÊt - chiÕm tû träng 18,7% trong GDP nh−ng l¹i chiÕm 
49,9% tæng sè søc lao ®éng, rÊt khã c¶i tæ. Ngµnh s¶n xuÊt thø ba kh«ng ph¸t triÓn 
chÝnh lµ ®· lµm yÕu ®i rÊt nhiÒu n¨ng lùc thu hót søc lao ®éng n«ng th«n d− thõa. 

 Cã nhiÒu biÖn ph¸p gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò nãi trªn, biÖn ph¸p quan träng nhÊt 
trong ®ã lµ tiÕn hµnh ®« thÞ ho¸, th«ng qua viÖc n©ng cao møc ®é ®« thÞ ho¸, di chuyÓn 
d©n sè n«ng th«n, t¹o ra thÞ tr−êng réng lín vµ ®éng lùc bÒn v÷ng ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ. 
Cã ng−êi nãi r»ng, chØ cã gi¶m bít sè n«ng d©n th× míi cã thÓ lµm cho n«ng d©n giµu 
lªn ®−îc, ®iÒu nµy còng cã lý nhÊt ®Þnh, tiÕn hµnh ®« thÞ ho¸ ®ã lµ biÖn ph¸p quan 
träng lµm tèi −u c¬ cÊu kinh tÕ thµnh thÞ vµ n«ng th«n, thóc ®Èy kinh tÕ quèc d©n tuÇn 
hoµn lµnh m¹nh vµ x· héi ph¸t triÓn hµi hoµ. §ã lµ quy luËt ph¸t triÓn kinh tÕ vµ còng 
lµ quy luËt ®« thÞ ho¸. 
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II. Tiªu chuÈn ®« thÞ ho¸ cña Ingels - Héi nghÞ APEC Th−îng H¶i - NhËn thøc ®« 
thÞ ho¸ lµ quy luËt cña c¹nh tranh kinh tÕ toµn thÕ giíi. 

 Theo nhµ kinh tÕ häc ng−êi Mü Ingels ®−a ra 11 tiªu chuÈn vÒ hiÖn ®¹i ho¸. Mét 
trong nh÷ng tiªu chuÈn ®ã lµ møc ®é ®« thÞ ho¸ ph¶i ®¹t trªn 50% vµ tiªu chuÈn nµy ®· 
®−îc nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi c«ng nhËn. T¹i héi nghÞ APEC häp ë Th−îng H¶i, ®· cho 
thÕ giíi thÊy râ h×nh t−îng cña c«ng cuéc hiÖn ®¹i ho¸ Trung Quèc th«ng qua sù ph¸t 
triÓn cña thµnh phè Th−îng H¶i. Thµnh phè lµ n¬i søc s¶n xuÊt tiªn tiÕn tËp trung nhÊt 
vµ s«i ®éng nhÊt, lµ trung t©m thu hót vÒ kinh tÕ, khoa häc kü thuËt vµ nh©n tµi. C¹nh 
tranh quèc tÕ thÕ kû 21 trªn thùc tÕ chÝnh lµ sù c¹nh tranh ®« thÞ vµ hiÖn nay, c¸c c«ng 
ty siªu quèc gia cña c¸c n−íc vµ khu l·nh thæ ph¸t triÓn ®Òu tËp trung ë ®« thÞ, nh©n tµi 
khoa häc kü thuËt ®Òu tËp trung ë ®« thÞ, ®Çu mèi giao th«ng, c¸c trung t©m tµi chÝnh, 
thÞ tr−êng vµ th«ng tin v.v… ®Òu tËp trung ë ®« thÞ. ë Mü, søc m¹nh kinh tÕ chñ yÕu 
tËp trung ë mÊy vµnh ®ai ®« thÞ lín, bao gåm vµnh ®ai B¾c Nam kÐo dµi tõ Boston tíi 
Oasinht¬n, vµnh ®ai §«ng T©y tõ Chicago tíi Niu Yooc, vµnh ®ai Los Angeles-San 
Francisco-Sacramento ë bê biÓn phÝa T©y; cßn NhËt B¶n tËp trung ë ba thµnh phè lín 
T«ky«, Osaka, Nagoya vµ c¸c thµnh phè lín Paris, Lu©n®«n, Beclin v.v… ®Òu lµ trung 
t©m kinh tÕ cña ch©u ¢u. XÐt sù ph©n bè kinh tÕ cña Trung Quèc, c¸c quÇn thÓ ®« thÞ 
chñ yÕu lµ quÇn thÓ ®« thÞ ®ång b»ng Tr−êng Giang, víi trung t©m lµ thµnh phè 
Th−îng H¶i, quÇn thÓ ®« thÞ ®ång b»ng Ch©u Giang mµ trung t©m lµ Qu¶ng Ch©u, 
Th©m QuyÕn vµ quÇn thÓ ®« thÞ vµnh ®ai Bét H¶i víi trung t©m lµ B¾c Kinh, Thiªn 
T©n, §¹i Liªn, Thanh §¶o v.v… C¸c thµnh  phè ®Æc khu, thµnh phè më cöa ven biÓn 
míi ph¸t triÓn tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay trë thµnh cùc t¨ng tr−ëng míi ph¸t triÓn 
kinh tÕ ®Êt n−íc Trung Quèc. TØnh S¬n §«ng c¸c thµnh phè lín vµ võa nh− Thanh 
§¶o, TÕ Nam, Yªn §µi, Duy Ph−¬ng cña Trung Quèc v.v…. g¸nh tr¸ch nhiÖm trªn 
80% thu nhËp tµi chÝnh GDP vµ tæng møc xuÊt nhËp khÈu cña toµn tØnh. 

 Do toµn cÇu ho¸ kinh tÕ ngµy cµng nhanh, vai trß cña ®« thÞ trong nÒn kinh tÕ 
toµn cÇu ngµy cµng quan träng, chñ yÕu biÓu hiÖn: Thø nhÊt, ®« thÞ trë thµnh trung t©m 
th−¬ng m¹i cña thÕ giíi vµ th−¬ng m¹i gi÷a c¸c n−íc ®Òu ®−îc tiÕn hµnh ë ®« thÞ tr−íc 
nhÊt, ®©y lµ nguyªn nh©n chñ yÕu khiÕn cho mét sè thµnh phè cµng lín cµng ph¸t triÓn 
m¹nh mÏ; Thø hai, ngµnh l−u th«ng tiÒn tÖ vµ thÞ tr−êng cæ phiÕu chñ yÕu ®Òu tËp 
trung ë c¸c ®« thÞ lín, thÝ dô nh− Niu Yooc, T«ky«, Hång K«ng, Th−îng H¶i, 
Xinhgapo v.v…Thø ba, c¸c c«ng ty siªu quèc gia th©m nhËp vµo kinh tÕ c¸c n−íc, vµ 
viÖc ®Çu tiªn, hä tiÕn vµo ®« thÞ lín cña n−íc ®ã, ®ång thêi hÖ thèng ®« thÞ toµn cÇu 
dÇn h×nh thµnh, ®Æc biÖt lµ cïng víi x· héi th«ng tin ®ang tíi, m¹ng l−íi kinh tÕ gi÷a 
c¸c ®« thÞ ®−îc nèi th«ng, khiÕn cho mét sè thµnh phè ®iÓm nót mang tÝnh thÕ giíi trë 
thµnh thùc thÓ siªu quèc gia vÒ mÆt quyÒn lùc kh«ng gian, tõng b−íc h×nh thµnh kÕt 
cÊu cña hÖ thèng ®« thÞ toµn cÇu, mét lo¹t thµnh phè thÕ giíi, ®« thÞ lín quèc tÕ ho¸ 
®ang ngµy cµng khèng chÕ vµ chi phèi m¹ch m¸u kinh tÕ thÕ giíi. 

 N−íc nµo muèn cã mét vÞ trÝ nhÊt ®Þnh trªn vò ®µi kinh tÕ, chÝnh trÞ thÕ giíi, 
ch¾c ch¾n ph¶i cã nh÷ng ®« thÞ lín quèc tÕ ho¸ víi ¶nh h−ëng toµn cÇu, v× ®ã lµ cöa sæ 
cña mét n−íc, ®¹i biÓu cho uy tÝn cña mét n−íc. Muèn ®¸nh gi¸ mét n−íc, tr−íc hÕt 
ph¶i xÐt c¸c thµnh phè cña nã, n−íc Mü thÓ hiÖn qua thµnh phè Niu Yooc, Oasinh 
t¬n…, Trung Quèc thÓ hiÖn qua thµnh phè B¾c Kinh, Th−îng H¶i v.v…, cßn nÕu 
kh«ng, viÖc nãi ®Õn quèc gia chØ lµ trõu t−îng. ë héi nghÞ APEC häp ngµy 11/9 n¨m 
2001 t¹i Th−îng H¶i, c¸c h·ng th«ng tÊn n−íc ngoµi ®· ®¸nh gi¸, thµnh c«ng cña héi 
nghÞ cã thÓ ®em l¹i hµng chôc tû USD ®Çu t− cho Trung Quèc. Sù c¹nh tranh gi÷a c¸c 
n−íc lµ sù c¹nh tranh gi÷a c¸c ®« thÞ. Bëi vËy, héi nghÞ T«ky« cña Liªn hîp quèc n¨m 
1993 gäi "thÕ kû 21 lµ thÕ kû ®« thÞ míi". 
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 Thêi cæ ®¹i, c¸c ®« thÞ Trung Quèc ph¸t triÓn hoµn toµn kh«ng l¹c hËu. Thêi kú 
tõ n¨m 1661 ®Õn n¨m 1796, thêi kú thÞnh trÞ Khang Hy-Cµn Long, tæng l−îng kinh tÕ 
cña Trung Quèc ®øng ®Çu thÕ giíi. Khi ®ã, trªn thÕ giíi cã 10 thµnh phè nöa triÖu d©n 
mµ c¸c thµnh phè Trung Quèc ®· chiÕm 6, ®ã lµ B¾c Kinh, Giang Ninh (Nam Kinh), 
D−¬ng Ch©u, T« Ch©u, Hµng Ch©u, Qu¶ng Ch©u. Nh−ng trong thêi gian 100 n¨m cËn 
®¹i, Trung Quèc l¹i tôt hËu nhiÒu so víi c¸c n−íc ph−¬ng T©y, c«ng nghiÖp l¹c hËu, 
khoa häc kü thuËt l¹c hËu, søc s¶n xuÊt l¹c hËu, ®« thÞ ph¸t triÓn còng l¹c hËu. Trong 
danh s¸ch 10 thµnh phè lín nhÊt thÕ giíi n¨m 1990, Trung Quèc chØ cã Th−îng H¶i 
®øng ë vÞ trÝ thø 5, møc thµnh phè ®øng ®Çu chØ lµ 2,8%. Muèn phôc h−ng, Trung 
Quèc ph¶i ®i theo con ®−êng ®« thÞ ho¸, n©ng cao søc c¹nh tranh ph¸t triÓn cña ®« thÞ, 
nhanh chãng tiÕp cËn hÖ thèng ®« thÞ, ®−a c¸c ®« thÞ nh− Th−îng H¶i, B¾c Kinh, Hång 
K«ng v.v… ®øng ë vÞ trÝ hµng ®Çu trong sè nh÷ng thµnh phè trªn thÕ giíi, khiÕn cho 
m¹ng l−íi ®« thÞ cña Trung Quèc trë thµnh mét cùc quan träng trong hÖ thèng ®« thÞ 
thÕ giíi. 

III. Lý thuyÕt "cùc ph¸t triÓn" cña Fr¨ng Xoa Peru (Francois Perrouse) víi ®¹i 
ph¸t triÓn khu vùc miÒn T©y Trung Quèc - NhËn thøc ph¸t triÓn ®« thÞ lµ sù lùa 
chän tÊt yÕu cña c¸c khu vùc kÐm ph¸t triÓn khi thùc hiÖn ®æi míi vÒ kinh tÕ. 

 Mét ®« thÞ h×nh thµnh, th−êng trë thµnh cùc ph¸t triÓn kinh tÕ, thóc ®Èy kinh tÕ 
khu vùc chung quanh ph¸t triÓn. N¨m 1955, nhµ kinh tÕ häc Ph¸p Fr¨ng Xoa Peru ®−a 
ra lý thuyÕt cùc ph¸t triÓn, nhÊn m¹nh quan ®iÓm kh«ng c©n b»ng vÒ kinh tÕ x· héi, tøc 
lµ cÇn ph¶i ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cã träng ®iÓm, cã ®Æc ®iÓm vµ cã sù chªnh lÖch, 
kh«ng nªn ph¸t triÓn kinh tÕ mét c¸ch ph©n t¸n ë c¸c khu vùc l¹c hËu, cÇn ph¶i dïng 
hiÖu øng cùc ho¸ lµ chÝnh, chÝnh lµ bè trÝ tËp trung tµi nguyªn vµo mét sè ®Þa ph−¬ng, 
mét sè ngµnh cô thÓ nµo ®ã cã ®iÒu kiÖn, h×nh thµnh cùc t¨ng tr−ëng míi, ®ã lµ nh÷ng 
khu khai ph¸t vµ thÞ trÊn míi, tõ ®ã, thóc ®Èy kinh tÕ cña c¶ khu vùc ph¸t triÓn. Lý 
thuyÕt nµy cña Fr¨ng Xoa Peru cã t¸c dông quan träng ®èi víi viÖc lµm phong phó vµ 
®a d¹ng ho¸ tr¹ng th¸i kh«ng gian ph¸t triÓn kinh tÕ trong kinh tÕ häc, ®Æc biÖt lµ ®a 
d¹ng ho¸ m« thøc ph¸t triÓn khu vùc vµ nguyªn t¾c bè trÝ c¸c yÕu tè. H¹t nh©n cña lý 
thuyÕt nµy lµ trong t¨ng tr−ëng kinh tÕ, sù tËp trung cña mét sè ngµnh chñ ®¹o hoÆc 
mét sè doanh  nghiÖp cã n¨ng lùc s¸ng t¹o lµm h×nh thµnh ®« thÞ, tõ ®ã trë thµnh mét 
cùc ph¸t triÓn tËp trung cao ®é tiÒn vèn vµ kü thuËt, cã hiÖu qu¶ kinh tÕ quy m«, tù 
t¨ng tr−ëng nhanh chãng vµ cã t¸c dông to¶ s¸ng ®èi víi khu vùc xung quanh. Th«ng 
qua −u tiªn ph¸t triÓn c¸c cùc nµy, cã thÓ thóc ®Èy c¸c khu vùc xung quanh cïng ph¸t 
triÓn. 

 ¦u ®iÓm cña ®« thÞ lµ nã cã thÓ ®¸p øng ®−îc nhu cÇu ph¸t triÓn "kinh tÕ quy 
m«". Cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp thóc ®Èy ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ sù ph¸t triÓn cña 
c«ng nghiÖp ®ßi hái d©n sè, tiÒn vèn, kü thuËt, th«ng tin t−¬ng ®èi tËp trung, chØ cã nh− 
vËy míi cã thÓ cã hiÖu øng tô tËp vµ hiÖu øng quy m«. Cßn ®« thÞ ®· ®¸p øng ®−îc  võa 
®ñ yªu cÇu tËp trung nµo th× ®· cung cÊp ®−îc kh«ng gian tËp trung ®ã. Ng−îc l¹i, hiÖu 
øng tô tËp cña ®« thÞ l¹i thóc ®Èy c«ng nghiÖp, ngµnh s¶n xuÊt thø ba vµ ngµnh dÞch vô 
ph¸t triÓn. 

 C«ng nghiÖp ho¸ lµ giai ®o¹n kh«ng thÓ bá qua ®−îc cña lÞch sö ph¸t triÓn x· 
héi loµi ng−êi vµ ®−îc quy luËt ph¸t triÓn x· héi quyÕt ®Þnh. §Æc biÖt ®èi víi c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn muèn ph¸t triÓn ®uæi kÞp vµ v−ît qua vÒ kinh tÕ th× ®iÒu rÊt quan träng 
lµ g©y dùng ®−îc "cùc ph¸t triÓn". Tr−íc ®©y, nhËn thøc vÒ t¸c dông vµ hiÖu øng tô tËp 
cña "cùc ph¸t triÓn" ®« thÞ ch−a râ rµng. Xin nªu mÊy vÝ dô cña nã t¹i Trung Quèc nh− 
sau:  
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 1. VÒ x©y dùng tuyÕn ba, do ph©n tÝch sai lÇm t×nh h×nh quèc tÕ lóc ®ã, cho r»ng 
®¹i chiÕn thÕ giíi sÏ næ ra sím vµ khèc liÖt nªn ®· ®Çu t− nhiÒu vµo khu vùc miÒn nói 
giao th«ng kh«ng thuËn tiÖn vµ khã h×nh thµnh ®« thÞ. KÕt qu¶ lµ kh«ng nh÷ng kh«ng 
h×nh thµnh ®−îc hiÖu øng quy m« mµ c¶ ®êi sèng còng ph¶i chÞu cùc kú khã kh¨n;  

 2. Khi ph¸t triÓn å ¹t doanh nghiÖp h−¬ng trÊn, ®· kh«ng nghiªn cøu kü bè côc 
cña c¸c doanh nghiÖp h−¬ng trÊn ®ã nªn dÉn tíi bè côc ph©n t¸n, t¹i c¸c th«n, kh«ng 
t¹o ra ®−îc hiÖu øng quy m«, cuèi cïng mét sè doanh nghiÖp ®ã ph¶i chuyÓn tíi thÞ 
trÊn, mét sè kh¸c l¹i ph¶i ®ãng cöa do giao th«ng kh«ng thuËn tiÖn, kh«ng t¹o ®−îc 
søc c¹nh tranh. Tõ mét sè vÝ dô tèt còng cã thÓ thÊy r»ng t«n träng quy luËt ®« thÞ ho¸ 
th× sÏ giµnh ®−îc thµnh c«ng, lËp ®−îc cã trËt tù c¸c khu khai ph¸t kinh tÕ kü thuËt vµ 
khu khai ph¸t c«ng nghÖ cao míi. V× nghiªm tóc häc tËp kinh nghiÖm x©y dùng khu 
chÕ xuÊt cña c¸c n−íc tiªn tiÕn trªn thÕ giíi, nªn nh÷ng khu kinh tÕ mµ Trung Quèc 
x©y dùng tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay kh«ng nh÷ng trë thµnh nh÷ng thµnh phè míi, 
khu ®« thÞ míi mµ cßn trë thµnh "®iÓm t¨ng tr−ëng", "cùc ph¸t triÓn" kinh tÕ míi, 
kh«ng nh÷ng thóc ®Èy c¸c thµnh phè n¬i së t¹i ph¸t triÓn mµ cßn thóc ®Èy kinh tÕ cña 
c¸c khu vùc xung quanh ph¸t triÓn. Ngoµi ra, x©y dùng ®« thÞ cßn t¹o ®iÒu kiÖn giao 
th«ng thuËn lîi, th«ng tin nhanh chãng, thÞ tr−êng ph¸t triÓn, c¬ së gi¸o dôc khoa häc 
kü thuËt ph¸t ®¹t cho ngµnh c«ng nghiÖp. B¶n th©n viÖc x©y dùng ®« thÞ còng cã thÓ 
t¨ng thªm nhu cÇu nh− nhµ ë, c«ng tr×nh giao th«ng, th«ng tin, ®iÖn n−íc, xö lý r¸c vµ 
n−íc th¶i ®« thÞ v.v…sÏ lµ nh÷ng nhu cÇu ®Çu t− khæng lå. §ång thêi, chØ cã sù tô tËp 
®ã míi cã thÓ h×nh thµnh mét quy m« d©n sè cÇn ®−îc phôc vô, nÕu kh«ng cã mét sè 
l−îng nhÊt ®Þnh d©n sè cÇn dÞch vô th× ngµnh s¶n xuÊt thø ba kh«ng thÓ ph¸t triÓn 
®−îc.  

IV. Lý thuyÕt thµnh phè v−ên cña Ebenezer Howard víi kh¸i niÖm ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng cña Brundland. NhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ quy luËt ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña ®« 
thÞ. 

 N¨m 1898, ®øng tr−íc t×nh h×nh c¸c thµnh phè Anh bÞ « nhiÔm nghiªm träng, 
nhµ khoa häc Anh- Ebenezer Howard ®−a ra ý t−ëng ph¸t triÓn thµnh phè v−ên chÝnh 
lµ t¨ng c−êng sù tham gia cña chÝnh quyÒn vµo quy ho¹ch ®« thÞ, khi ph¸t triÓn ®« thÞ 
ph¶i quan t©m tíi lîi Ých cña toµn thÓ nh©n d©n, b»ng c¸ch më réng ®« thÞ, x©y dùng 
nhiÒu khu c− tró trung t©m, gi¶m bít sù xÊu ®i cña m«i tr−êng do c− tró víi mËt ®é cao 
g©y ra. N¨m 1987, cùu Thñ t−íng Na-uy, bµ Brun®lan ®−a ra lý luËn vÒ ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng. N¨m 1992, §¹i héi M«i tr−êng vµ Ph¸t triÓn cña Liªn hîp quèc th«ng qua 
"Tuyªn ng«n Rio de Janeiro" vµ "Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng v× thÕ kû 21" mµ träng t©m 
lµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng, ®Æt vÊn ®Ò vÒ tÇm quan träng cña m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng víi thÕ giíi. Vµ hµng n¨m, Trung Quèc ®Òu tæ chøc héi nghÞ cÊp cao nghiªn cøu 
vÊn ®Ò nµy. Ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®« thÞ lµ quy luËt quan träng cña ®« thÞ ho¸. Thùc tiÔn 
®· chøng minh r»ng, ph¸t triÓn ®« thÞ thËt tèt th× sÏ cã thÓ tiÕt kiÖm ®Êt ®ai, xö lý tËp 
trung vÊn ®Ò « nhiÔm, n©ng cao tè chÊt d©n sè, n©ng cao chÊt l−îng ®êi sèng cña nh©n 
d©n. Tãm l¹i, c«ng cuéc hiÖn ®¹i ho¸ cña mét ®Êt n−íc, tÊt yÕu ph¶i thùc hiÖn phï hîp 
víi 3 ®iÒu lîi d−íi ®©y: 

1- Cã lîi cho viÖc tiÕt kiÖm ®Êt ®ai.  

 ë Trung Quèc, ®Êt chËt ng−êi ®«ng, viÖc ®Èy m¹nh ®« thÞ ho¸ cã chiÕm dông 
thªm nhiÒu ®Êt ®ai hay kh«ng? KÕt luËn vÒ vÊn ®Ò nµy trong thùc tÕ l¹i hoµn toµn 
ng−îc l¹i, ph¸t triÓn ®« thÞ cã lîi cho viÖc tiÕt kiÖm ®Êt ®ai, vµ thèng kª  d−íi ®©y cã 
thÓ chøng minh ®iÒu nµy. 
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CÊp ®« thÞ D©n sè ®« thÞ (triÖu 
ng−êi) 

§Êt x©y dùng (km2) §Êt x©y dùng b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi 

(m2) 

§« thÞ cùc lín 79,73 5979 75 

§« thÞ lín 33,49 2947 88 

§« thÞ trung b×nh 61,60 6653 108 

§« thÞ nhá 44,50 9393 143 

TrÊn 71,99 11087 154 

Th«n 956,65 162630 170 

 

 Qua b¶ng th«ng kª trªn cã thÓ thÊy r»ng, l−îng ®Êt ®ai chiÕm dông b×nh qu©n 
®Çu ng−êi ë ®« thÞ Ýt h¬n l−îng ®Êt ®ai chiÕm dông b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë n«ng th«n. 
NÕu tÝnh l−îng ®Êt ®ai chiÕm dông b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë thµnh thÞ lµ 100m2, th× mét 
søc d− thõa di chuyÓn tõ n«ng th«n cã thÓ tiÕt kiÖm 70m2 ®Êt, mét n¨m di chuyÓn 10 
triÖu d©n n«ng th«n, cã thÓ tiÕt kiÖm h¬n 1 triÖu mÉu ®Êt. TÊt nhiªn, hiÖn nay cÇn ph¶i 
t¨ng c−êng khai khÈn l¹i chç cña nh÷ng ng−êi d©n n«ng th«n ®· di chuyÓn ®i. 

2- §Èy m¹nh ®« thÞ ho¸ cã t¸c dông tÝch cùc thóc ®Èy n©ng cao tè chÊt d©n sè, khèng 
chÕ t¨ng tr−ëng d©n sè.  

 "Lý luËn tiÒn vèn nh©n lùc" cña Backer cho thÊy, cha mÑ nu«i d−ìng con c¸i 
còng cã gi¸ thµnh, gi¸ thµnh nu«i d−ìng con c¸i cña c¸c gia ®×nh ë thµnh thÞ cao h¬n ë 
n«ng th«n. §ång thêi, ®«ng con sÏ mang l¹i g¸nh nÆng cho bè mÑ, cµng lµ ng−êi thµnh 
thÞ sung tóc cµng sî g¸nh nÆng con c¸i sÏ lµm m×nh bít ®i c¬ héi thu nhËp. Cßn  lao 
®éng ch©n tay ë n«ng th«n lµ nguyªn nh©n khiÕn cho n«ng d©n sinh nhiÒu con. Qu¸ 
tr×nh ®« thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh thay ®æi c¬ cÊu x· héi vµ néi hµm v¨n ho¸, ®ång thêi b¶n 
th©n qu¸ tr×nh d©n sè n«ng th«n di chuyÓn tíi thµnh thÞ chÝnh lµ qu¸ tr×nh n©ng cao tè 
chÊt d©n sè. ë ®©y kh«ng nãi ng−êi n«ng th«n l¹c hËu h¬n ng−êi thµnh thÞ, mµ nãi 
cïng víi viÖc d©n sè n«ng th«n trë thµnh d©n sè thµnh thÞ, m«i tr−êng sinh ho¹t cña hä 
còng thay ®æi, v¨n minh ®« thÞ lµm thay ®æi quan niÖm t− t−ëng cña mäi ng−êi, n©ng 
cao chÊt l−îng cuéc sèng, c¸c c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng cña ®« thÞ nh− c«ng tr×nh gi¸o 
dôc, khoa häc kü thuËt, th«ng tin, y tÕ v.v… lµm thay ®æi ý thøc vÒ d©n sè, vÒ ph−¬ng 
thøc sinh ho¹t vµ quan niÖm v¨n ho¸ cña mäi ng−êi. Ngoµi tµn d− cña t− t−ëng phong 
kiÕn ra, nguyªn nh©n khiÕn cho ng−êi d©n n«ng th«n sinh nhiÒu con lµ muèn cã thªm 
nhiÒu lao ®éng ch©n tay. Nh−ng sau khi vµo thµnh phè, tr−íc hÕt hä ph¶i cã viÖc lµm 
t¹i ®©y, ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ ph−¬ng thøc sinh ho¹t cña hä thay ®æi, t¹o ®iÒu kiÖn 
vËt chÊt cho hä sinh ®Î cã kÕ ho¹ch. 
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3- §Èy m¹nh ®« thÞ ho¸ cã lîi cho viÖc xö lý tËp trung « nhiÔm m«i tr−êng vµ b¶o vÖ 
m«i tr−êng.  

 D©n sè n«ng th«n gi¶m bít ®i, sÏ cã thÓ gi¶m t−¬ng øng sè ng−êi lµm nhiÖm vô 
canh t¸c hiÖn cã, ®Êt sÏ cã nhiÒu h¬n ®Ó thùc hiÖn trång l¹i rõng vµ ®ång cá, b¶o vÖ 
rõng thiªn nhiªn, ng¨n chÆn c¸c hµnh vi ph¸ ho¹i sinh th¸i nh− ph¸ rõng lµm n−¬ng, 
khai th¸c tµi nguyªn bõa b·i v.v… NÕu d©n sè tËp trung ë ®« thÞ, sÏ ph¶i cã kÕ ho¹ch 
lËp nhµ m¸y xö lý n−íc th¶i vµ xö lý r¸c, gi¶m bít søc Ðp « nhiÔm ngµy cµng nghiªm 
träng ë n«ng th«n. 
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PhÇn 4 
 

®« thÞ ho¸ trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ kinh tÕ 
 
Nghiªn cøu xu thÕ ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ b»ng c¸ch dïng toµn cÇu ho¸ kinh tÕ lµm 

to¹ ®é ®èi chiÕu lµ mét trong nh÷ng ®Ò tµi quan träng cña giíi ®« thÞ häc thÕ giíi 
nh÷ng n¨m gÇn ®©y (Friedmann, 1986; Castells, 1989). Quan ®iÓm ®ang ®−îc thõa 
nhËn réng r·i hiÖn nay lµ: trªn thÕ giíi h«m nay, toµn cÇu ho¸ kinh tÕ ®· trë thµnh xu 
thÕ ph¸t triÓn chung cña x· héi loµi ng−êi. §« thÞ ho¸ trë thµnh tiªu chÝ quan träng ®Ó 
®¸nh gi¸ thùc lùc tæng hîp vÒ kinh tÕ x· héi vµ tr×nh ®é v¨n minh cña mét thµnh phè. 
TiÕp sau c«ng cuéc ®« thÞ ho¸ cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, xu h−íng chñ yÕu 
ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ trªn thÕ giíi ®ang chuyÓn sang c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, c¸c ®« 
thÞ lín tiÕp tôc gi÷ ®Þa vÞ chi phèi, sù hîp t¸c gi÷a c¸c ®« thÞ sÏ v−ît qu¸ ph¹m vi khu 
vùc, t¹o nªn mét m¹ng l−íi ®« thÞ hoµn toµn míi cã mèi liªn hÖ h÷u c¬ trªn thÕ giíi. 
Toµn cÇu ho¸ kinh tÕ sÏ h×nh thµnh trªn thÕ giíi mét hÖ thèng m¹ng l−íi ®« thÞ nhiÒu 
cùc vµ nhiÒu tÇng, khiÕn cho qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ diÔn ra nhanh ch−a tõng thÊy, ®« thÞ 
xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu. 
I- §« thÞ thÕ giíi trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸ kinh tÕ 

Xu thÕ quan träng trªn thÕ giíi trong thÕ kû míi vÉn lµ ®« thÞ ho¸. Kh¸c víi c¸c 
giai ®o¹n ®« thÞ ho¸ tr−íc ®©y, thÕ giíi ngµy nay cßn ®øng tr−íc xu thÕ th«ng tin ho¸ 
vµ toµn cÇu ho¸. §« thÞ ho¸, tin häc ho¸ vµ toµn cÇu ho¸ ®an xen nhau t¹o thµnh mét 
thÓ, khiÕn cho ®« thÞ (®Æc biÖt lµ khu vùc ®« thÞ lín) ph¸t huy t¸c dông ngµy cµng quan 
träng trong hÖ thèng ®« thÞ toµn cÇu. 

Toµn cÇu ho¸ kinh tÕ biÓu hiÖn ë nh÷ng ®Æc tr−ng sau: Thø nhÊt, ®Þa vÞ chñ ®¹o cña 
c¸c c«ng ty siªu quèc gia ngµy cµng râ nÐt trong nÒn kinh tÕ thÕ giíi, viÖc bè trÝ kh«ng 
gian cña ba tÇng c¬ b¶n qu¶n lý/kiÓm so¸t - nghiªn cøu/triÓn khai - s¶n xuÊt/l¾p ®Æt 
kh«ng cßn bÞ giíi h¹n bëi ranh giíi quèc gia n÷a. Thø hai, hÖ thèng kinh tÕ c¸c n−íc 
ngµy cµng më cöa, møc mËu dÞch quèc tÕ chiÕm tû träng t¨ng lªn hµng n¨m trong tæng 
gi¸ trÞ s¶n l−îng c¸c n−íc. Thø ba, quy m« l−u ®éng c¸c lo¹i tµi nguyªn ph¸t triÓn 
(th«ng tin, kü thuËt, tiÒn vèn, nh©n lùc v.v...) kh«ng ngõng më réng gi÷a c¸c n−íc. Thø 
t−, c¸ch m¹ng kü thuËt ë lÜnh vùc tin häc, th«ng tin vµ giao th«ng khiÕn cho gi¸ thµnh 
l−u ®éng tµi nguyªn gi÷a c¸c n−íc ngµy mét h¹ xuèng, trî gióp kü thuËt m¹nh mÏ cho 
toµn cÇu hãa kinh tÕ. Thø n¨m, trong tiÕn tr×nh toµn cÇu ho¸, c¬ cÊu kinh tÕ kh«ng gian 
®−îc s¾p xÕp l¹i, khiÕn cho hÖ thèng ®« thÞ vµ khu vùc thay ®æi. 

Do ¶nh h−ëng cña toµn cÇu ho¸ kinh tÕ, ®« thÞ qu¸ ®é tõ thêi ®¹i c«ng nghiÖp sang 
thêi ®¹i th«ng tin, ngµnh s¶n xuÊt thø ba trë thµnh ®éng lùc thóc ®Èy ®« thÞ ph¸t triÓn. 
Cïng víi sù ®iÒu chØnh c¬ cÊu c¸c ngµnh ë nh÷ng n−íc c«ng nghiÖp ho¸, ngµnh s¶n 
xuÊt thø ba b¾t ®Çu ph¸t triÓn, tõng b−íc thay thÕ c«ng nghiÖp, gi÷ vai trß chñ ®¹o 
trong c¸c ngµnh ë ®« thÞ, thóc ®Èy c¸c ngµnh ph¸t triÓn. T¸c dông thóc ®Èy nµy chñ 
yÕu biÓu hiÖn ë hai mÆt: gia t¨ng dÞch vô mang tÝnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô mang tÝnh tiªu 
dïng. Theo thèng kª trong "B¸o c¸o ph¸t triÓn thÕ giíi", trong thêi kú 1960 - 1980, tû 
träng sè ng−êi lµm viÖc trong c¸c ngµnh chÕ t¹o ë c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
lu«n lu«n dao ®éng ë møc 30%, tû träng gi¸ trÞ s¶n l−îng ngµnh chÕ t¹o l¹i gi¶m tõ 
40% xuèng cßn 37%; nh−ng møc ®é ®« thÞ ho¸ cïng kú t¨ng tõ 68% tíi 78%. Nguyªn 
nh©n lµ do ngµnh s¶n xuÊt thø ba thóc ®Èy. Thêi kú nµy, tû träng sè ng−êi lµm viÖc 
trong ngµnh s¶n xuÊt thø ba n©ng tõ 44% tíi 56%, tû träng gi¸ trÞ s¶n l−îng ngµnh s¶n 
xuÊt thø ba còng n©ng tõ 54% tíi 60%. 
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II- §« thÞ ph¸t triÓn ®· ph¸ vì khu«n mÉu hÖ thèng ®¼ng cÊp truyÒn thèng vµ 
®ang h×nh thµnh hÖ thèng m¹ng l−íi ®« thÞ m¬Ý 

Cïng víi c¸c ngµnh dÞch vô s¶n xuÊt t¨ng tr−ëng nhanh chãng, tr×nh ®é dÞch vô l−u 
th«ng tiÒn tÖ vµ dÞch vô chuyªn m«n ho¸ ë c¸c ®« thÞ chñ yÕu còng t¨ng tr−ëng nhanh 
chãng, nh÷ng ng©n hµng, c«ng ty ®Çu t−, c¬ quan ph¸p luËt, c«ng ty b¶o hiÓm vµ së 
giao dÞch chøng kho¸n cïng cÊu thµnh thÓ l−u th«ng tiÒn tÖ tæng hîp - trung t©m ra 
quyÕt ®Þnh cña c¸c ngµnh (Green, 1993). Nh÷ng thÓ l−u th«ng tiÒn tÖ tæng hîp ë ®« thÞ 
lín ®ã ®ang trë thµnh nh÷ng ®iÓm nót trong hÖ thèng nhÊt thÓ ho¸ toµn cÇu ®ang ngµy 
cµng t¨ng tr−ëng (Mitchelson, 1994). HÖ thèng ®« thÞ truyÒn thèng dùa vµo khu«n mÉu 
cña quèc gia, chia ra lµm nhiÒu cÊp bËc nh− thñ ®«, trung t©m khu vùc v.v... Nh−ng c¬ 
chÕ cña hÖ thèng s¶n xuÊt, l−u th«ng vµ trao ®æi h×nh thµnh do t¸c ®éng cña toµn cÇu 
ho¸ kinh tÕ khiÕn cho c¬ së lËp luËn cña khu«n mÉu hÖ thèng ®« thÞ truyÒn thèng ®ang 
ph¶i thay ®æi. Lµ mét bé phËn cña hÖ thèng ®« thÞ, ®« thÞ kh«ng ph¶i cã tÝnh liªn tôc vÒ 
l·nh thæ nh− lý luËn truyÒn thèng ®Þnh nghÜa, mµ nã ®−îc x©y dùng trªn c¸c ®iÓm nót 
c«ng n¨ng (thµnh phè trung t©m) vµ trªn c¸c trôc (l−u th«ng hµnh ho¸, l−u th«ng nh©n 
lùc, l−u th«ng tiÒn vèn, th«ng tin)  nèi liÒn c¸c ®iÓm nót ®ã. 

Castells (1966) cßn chØ râ, l« gÝch cña kh«ng gian nµy coi "kh«ng gian di ®éng" lµ 
chñ lùc, ®−îc thµnh lËp trªn ®−êng ®iÖn tö liªn kÕt c¸c nót chiÕn l−îc s¶n xuÊt vµ qu¶n 
lý mang tÝnh toµn cÇu l¹i v¬Ý nhau. Nh−ng ®©y hoµn toµn kh«ng ph¶i lµ h×nh thøc 
kh«ng gian duy nhÊt cña x· héi. Ng−îc l¹i, ng−êi ta cßn thÊy "kh«ng gian ®Þa ph−¬ng" 
lµ h×nh thøc tæ chøc mµ tuyÖt ®¹i ®a sè ng−êi sinh ho¹t hµng ngµy nh− tr−íc ®©y. CÇn 
ph¶i nãi r»ng, c¬ chÕ quan träng chi phèi thÕ giíi ngµy nay lµ "kh«ng gian di ®éng" 
dùa trªn "kh«ng gian ®Þa ph−¬ng". H¬n n÷a, x· héi chóng ta ®· trë thµnh x· héi m¹ng 
dùa trªn "kh«ng gian di ®éng". Trong cuèn "§Þa ph−¬ng vµ toµn cÇu", Borja vµ Castells 
(1996) nãi: §Þa ph−¬ng chÞu ¶nh h−ëng trùc tiÕp nhÊt vµ râ nÐt nhÊt cña toµn cÇu ho¸ 
lµ kh«ng gian vµ c¬ cÊu x· héi ®« thÞ. C¸c ®iÓm nót mang tÝnh khèng chÕ m¹ng l−íi 
kinh tÕ toµn cÇu lµ nh÷ng thµnh phè ph¸t triÓn nhÊt vÒ ngµnh dÞch vô th−¬ng nghiÖp 
(advanced services) vµ ho¹t ®éng nghiªn cøu triÓn khai (research and development). 
Trong c¹nh tranh toµn cÇu, ®« thÞ ph¶i cung cÊp c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng th«ng tin 
(telematics) cÇn cho c¸c ngµnh nµy vµ m«i tr−êng sinh ho¹t cÇn cho nguån nh©n lùc 
t−¬ng øng. §ång thêi, c«ng nghÖ th«ng tin lµm cho c¸c giai ®o¹n cña qu¸ tr×nh s¶n 
xuÊt cã thÓ ph©n t¸n ë nh÷ng khu vùc kh¸c nhau trong ph¹m vi thÕ giíi nh÷ng vÉn gi÷ 
®−îc tÝnh chØnh thÓ cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt. 

Batten (1993) cho thÊy tiÒm lùc ph¸t triÓn cña c¸c ®« thÞ trªn thÕ giíi sau nµy sÏ 
®−îc quyÕt ®Þnh bëi mÊy mÆt sau ®©y: 

Thø nhÊt, cã thÓ liªn kÕt tÊt c¶ c¸c ®iÓm nót, mËt ®é vµ hiÖu qu¶ cña m¹ng l−íi 
thùc thÓ h÷u h×nh c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng víi c¸c n¬i trªn thÕ giíi hay kh«ng; 

Thø hai, cã thÓ ph¸t huy t¸c dông trao ®æi mang tÝnh quèc tÕ cña d©n sè, tri thøc, 
tiÒn vèn, hµng ho¸ vµ dÞch vô trong hÖ thèng mang l−íi v« h×nh trªn thÕ giíi hay 
kh«ng; 

Thø ba, cã thÓ kh«ng ngõng ph¸t huy mét c¸ch s¸ng t¹o vµ thÝch øng t¸c dông hiÖp 
®ång vèn cã vµ t¸c dông dÉn h−íng nªu g−¬ng v−ît tr−íc hiÖn nay trong m¹ng l−íi 
®−îc hay kh«ng. 
III- Xu h−íng chñ yÕu cña ®« thÞ ho¸ chuyÓn sang khu vùc §«ng ¸, ®em l¹i c¬ héi 
ph¸t triÓn hiÕm cã cho ®« thÞ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn  

Cïng víi tr×nh ®é toµn cÇu ho¸ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ kh«ng ngõng s©u thªm, viÖc 
nhËn thøc qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ tõ ph¹m vi toµn cÇu chø kh«ng ph¶i lµ tõ ph¹m vi mét 
n−íc hoÆc mét khu l·nh thæ lµ hoµn toµn tÊt yÕu. NhËn thøc kh¸ch quan bèi c¶nh "toµn 
cÇu hãa kinh tÕ" cã ý nghÜa chØ ®¹o thiÕt thùc ®èi víi viÖc nghiªn cøu chÝnh s¸ch ®« thÞ 
ho¸, ®Ò ra c¸c b−íc chiÕn l−îc ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc. ViÖc tæ chøc l¹i nÒn kinh tÕ 
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cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ®· dÉn tíi sù ph©n c«ng lao ®éng quèc tÕ míi. 
Mét mÆt, c¸c ngµnh dÞch vô mang tÝnh s¶n xuÊt tô tËp ë ®« thÞ lín, lµm xuÊt hiÖn "®« 
thÞ thÕ giíi", tõ ®ã ®Ò ra c«ng n¨ng cho hÖ thèng thµnh phè thÕ giíi; mÆt kh¸c, sù di 
chuyÓn cña ngµnh chÕ t¹o mang l¹i c¬ héi ph¸t triÓn cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Nhê 
vµo c¬ héi nµy, mét sè n−íc vµ khu l·nh thæ nh− "bèn con rång nhá ch©u ¸" ch¼ng h¹n 
næi lªn nhanh chãng. T−¬ng øng, tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ còng diÔn ra nhanh h¬n. 

Theo mét sè nghiªn cøu vÒ nguån gèc kinh tÕ, x· héi thÕ kû 20, trung t©m cña qu¸ 
tr×nh tÝch luü tiÒn vèn mang tÝnh thÕ giíi ®· tõ Mü chuyÓn dÇn sang khu vùc §«ng ¸. 
Møc ®é nh¶y vät trong quy tr×nh tÝch luü tiÒn vèn cña §«ng ¸ cã thÓ x¸c ®Þnh ®−îc 
theo xu h−íng m« t¶ trong h×nh 1. H×nh 1 cho thÊy mét vÝ dô râ nÐt vÒ thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi ®uæi kÞp "tæ chøc h¹t nh©n" cña kinh tÕ thÕ giíi t− b¶n chñ nghÜa tõ sau 
§¹i chiÕn thÕ giíi thø II ®Õn nay. 

Suèt thËp kû 60 cña thÕ kû 20, chØ cã thµnh tÝch cña NhËt B¶n lµ ®éc nhÊt v« nhÞ, 
hä næi tréi vµ dÉn ®Çu trong c¶ khu vùc. Sang thËp kû 70, ®Æc biÖt lµ thËp kû 80 thÕ kû 
20, Hµn Quèc vµ khu l·nh thæ §µi Loan t¸ch ra khái nhãm nh÷ng quèc gia cã thu nhËp 
thÊp, gia nhËp vµo hµng ngò nh÷ng n−íc cã thu nhËp trung b×nh, cßn khu Hång k«ng 
vµ Xin ga po cïng T©y Ban Nha th× t¸ch ra khái nhãm nh÷ng quèc gia cã thu nhËp 
thÊp, v÷ng ch¾c tiÕn vµo hµng ngò nh÷ng quèc gia cã thu nhËp trªn trung b×nh. 

C¨n cø vµo sè liÖu tæng ®iÒu tra d©n sè míi nhÊt cña c¸c n−íc trªn thÕ giíi n¨m 
1990, Liªn hîp quèc ph©n tÝch vµ dù ®o¸n tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ toµn cÇu trong t−¬ng 
lai, tham kh¶o biÓu 1, thÊy tû lÖ t¨ng tr−ëng d©n sè ®« thÞ b×nh qu©n hµng n¨m trong 
t−¬ng lai cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn vµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn (%). 

 
BiÓu 1: 
 

Khu vùc 
 

1970 - 1975 1986 - 1990 1995 - 2000 2020 - 2050

C¸c n−íc ph¸t triÓn  
C¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn  

1,5 
3,7 

0,8 
4,5 

 

0,8 
3,8 

 

0,5 
2,2 

 
 
(Nguån t− liÖu: "TriÓn väng ®« thÞ ho¸ toµn cÇu"; Liªn hîp quèc, n¨m 1990) 
 
Qua ®ã ta cã thÓ thÊy r»ng, trong t−¬ng lai t−¬ng ®èi dµi, d©n sè ®« thÞ cña c¸c 

n−íc vµ khu l·nh thæ ®ang ph¸t triÓn sÏ liªn tôc t¨ng tr−ëng víi tèc ®é cao khiÕn cho 
møc ®é ®« thÞ ho¸ trªn thÕ giíi nhanh chãng n©ng cao. KÕt qu¶ lµ sè l−îng vµ sù phÊn 
bè cña khu vùc tô tËp c¸c thµnh phè cùc lín trªn toµn thÕ giíi cã nh÷ng thay ®æi râ nÐt. 
§Æc biÖt lµ mÊy chôc n¨m gÇn ®©y sè l−îng thµnh phè cùc lín t¨ng thªm rÊt nhiÒu ë 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. N¨m 1950, c¶ thÕ giíi chØ cã 2 khu tô tËp thµnh phè cùc lín 
trªn 8 triÖu d©n, tÊt c¶ ®Òu ph©n bè ë c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn; n¨m 1970 cã 10 
khu vùc nh− vËy, 5 khu ph©n bè ë c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, 5 khu ph©n bè ë 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn; n¨m 1990, t¨ng lªn tíi 20 khu, trong ®ã 6 khu ph©n bè ë c¸c 
n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, 14 khu ph©n bè ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn; Liªn hîp quèc 
ph©n tÝch, n¨m 2000 c¶ thÕ giíi sÏ cã tíi 28 khu, trong ®ã 6 khu ph©n bè ë c¸c n−íc 
c«ng nghiÖp ph¸t triÓn, 22 khu ph©n bè ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 
IV- TiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ Trung Quèc b−íc vµo thêi kú t¨ng tèc, cã −u thÕ vÒ ph¸t 
triÓn sau: 

Møc ®é ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc cuèi n¨m 1998 ®¹t 30%, ®« thÞ ho¸ b−íc vµo 
giai ®o¹n gi÷a, ®©y lµ giai ®o¹n ®« thÞ ho¸ t¨ng tr−ëng nhanh chãng. Tèc ®é ph¸t triÓn 
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®« thÞ ho¸ trong kho¶ng 30% - 70% lµ ë tr¹ng th¸i t¨ng tèc lín nhÊt khi ®¹t ®é t¨ng tèc 
møc 50%. Cã thÓ dù ®o¸n r»ng, sau n¨m 2010, Ýt nhÊt møc ®é ®« thÞ ho¸ cña Trung 
Quèc còng ph¸t triÓn víi tèc ®é t¨ng dÇn 1% mçi n¨m, tíi n¨m 2020 sÏ ®¹t kho¶ng 
60%. Trong mét thêi gian dµi cho ®Õn nay, c«ng cuéc ®« thÞ ho¸ Trung Quèc ph¸t triÓn 
tr× trÖ h¬n c«ng nghiÖp ho¸. Cïng víi hÖ thèng kinh tÕ thÞ tr−êng ®−îc x¸c lËp vµ hoµn 
thiÖn h¬n, c«ng cuéc ®« thÞ ho¸ sÏ ngµy cµng ®−îc ®Èy m¹nh. Bëi vËy, ë Trung Quèc 
sÏ diÔn ra qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ t¨ng tèc lµ ®iÒu tÊt nhiªn. 

Trung Quèc ®Êt ®ai réng bao la, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ gi÷a c¸c khu vùc chªnh 
lÖch nhau kh¸ lín. Trong mét thêi kú t−¬ng ®èi dµi sau nµy, sù chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn 
cña Trung Quèc cßn kh¸ lín. Sù chªnh lÖch ®ã ®· lé ra lµ cßn më réng h¬n n÷a. Khu 
vùc ven biÓn miÒn §«ng cã thÓ trë nªn phån vinh mét c¸ch phæ biÕn, khiÕn cho mét sè 
thµnh phè ®· tiªn phong tiÕn vµo hµng ngò nh÷ng thµnh phè th«ng tin. 

Toµn cÇu ho¸ kinh tÕ mang l¹i c¬ héi míi cho c«ng cuéc ®« thÞ ho¸ cña Trung 
Quèc, khiÕn cho Trung Quèc cã thÓ ph¸t huy −u thÕ vÒ ph¸t triÓn sau, tõ ®ã chiÕm lÜnh 
®−îc mét sè ®iÓm cao khèng chÕ vÒ kü thuËt, thóc ®Èy nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt míi næi 
ph¸t triÓn, t¹o thµnh hÖ thèng m¹ng l−íi ®« thÞ míi. Trong t−¬ng lai, ®« thÞ ho¸ cña 
Trung Quèc sÏ xuÊt hiÖn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn nhanh chãng khã tr¸nh khái; dÉn tíi viÖc 
®êi cµng nhiÒu thµnh phè cÊp hµnh chÝnh qu¶n lý c¶ c¸c huyÖn xung quanh. Trung 
Quèc ®ang cè g¾ng x©y dùng c¸c thµnh phè thÕ giíi vµ ®« thÞ trung t©m s¸ng t¹o cña 
m×nh, thóc ®Èy chóng nhanh chãng trë thµnh nh÷ng ®iÓm nót míi nèi Trung Quèc víi 
nÒn kinh tÕ thÕ giíi, ®−a mäi ®« thÞ cña Trung Quèc hoµ vµo hÖ thèng m¹ng l−íi ®« thÞ 
míi. 
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PhÇn 5 
nghiªn cøu mèi quan hÖ t−¬ng quan gi÷a ®« thÞ ho¸ 

vµ c«ng nghiÖp ho¸ ë Trung Quèc 
 

Kinh nghiÖm ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ trªn thÕ giíi chøng minh 
r»ng ®« thÞ ho¸ lµ kÕt qu¶ lÞch sö vµ sù quy tô tÊt nhiªn cña c«ng nghiÖp ho¸, lµ biÓu 
tr−ng quan träng cña tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ vµ c¬ cÊu x· héi biÕn ®æi. Tõ thËp kû 50 
tíi nay, møc ®é ®« thÞ ho¸ trªn thÕ giíi b−íc vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn t¨ng tèc do c¬ cÊu 
kinh tÕ cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã nhiÒu thay ®æi vµ tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ 
t¨ng cao. Tõ n¨m 1950 tíi n¨m 1990, d©n sè thÕ giíi ®· t¨ng tõ 2,513 tû ng−êi tíi 
5,289 tû ng−êi, t¨ng tr−ëng 110%; d©n sè ®« thÞ cïng kú t¨ng tõ 734 triÖu ng−êi tíi 
2,389 tû ng−êi, t¨ng tr−ëng 225%, trong ®ã tû träng d©n sè ®« thÞ cña c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn trong d©n sè ®« thÞ thÕ giíi ®· n©ng tõ 39% tíi 63%, møc ®é ®« thÞ ho¸ tõ 
17% tíi 37,1%, trë thµnh ®éng lùc chñ yÕu thóc ®Èy møc ®é ®« thÞ ho¸ cña toµn thÕ 
giíi t¨ng lªn. Theo tÝnh to¸n cña Ng©n hµng ThÕ giíi, tõ n¨m 1965 tíi n¨m 1995, tû 
träng c«ng nghiÖp trong GDP ë c¸c n−íc cã thu nhËp thÊp tõ 28% n©ng tíi 38%, nh−ng 
tû träng n«ng nghiÖp l¹i gi¶m tõ 42% xuèng cßn 25%. T−¬ng øng, tû träng cña d©n sè 
®« thÞ trong tæng d©n sè t¨ng tõ 17% tíi 29%; trong cïng thêi kú, tû träng cña c«ng 
nghiÖp trong GDP cña c¸c n−íc cã møc thu nhËp trung b×nh t¨ng  tõ 31% tíi 35%, tû 
träng d©n sè ®« thÞ trong tæng d©n sè t¨ng tõ 36% tíi 60%. Hai lo¹i quèc gia nµy lµ  
nh÷ng khu vùc cã tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ t¨ng nhanh nhÊt trong 
kho¶ng thêi gian trªn, h¬n n÷a møc ®é ®« thÞ ho¸ n©ng cao nhanh h¬n tr×nh ®é c«ng 
nghiÖp ho¸. 

Trong trµo l−u t¨ng tèc ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ trªn toµn thÕ giíi, ®Æc biÖt 
lµ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, Trung Quèc l¹i tr¶i qua qu¸ tr×nh biÕn ®æi t−¬ng ®èi ®éc 
lËp vµ hÕt søc quanh co. Tr−íc ®©y, qu¸ tr×nh nµy ®øng ngoµi trµo l−u trªn thÕ giíi, 
nh−ng sau cïng l¹i bÞ cuèn hót vµo trµo l−u ®ã. 

TÝnh t−¬ng quan cao ®é gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ trong ph¹m vi thÕ 
giíi ®· trë thµnh quy luËt ®−îc kiÓm chøng phæ biÕn. Së dÜ cÇn ph¶i nghiªn cøu tÝnh 
t−¬ng quan gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ cña Trung Quèc lµ v× trong m«i tr−êng 
ph¸t triÓn riªng biÖt, Trung Quèc tr¶i qua qu¸ tr×nh tho¹t ®Çu ®i ng−îc l¹i kinh nghiÖm 
quèc tÕ vµ cuèi cïng l¹i tiÕp cËn kinh nghiÖm nµy. 

Trªn c¬ së nµy, cã thÓ nghiªn cøu bèi c¶nh thÓ chÕ s©u ®»ng sau biÓu t−îng mèi 
quan hÖ t−¬ng quan, vµ ph−¬ng h−íng chÝnh s¸ch cña tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ Trung Quèc 
sau nµy. 

I- Nghiªn cøu mèi quan hÖ t−¬ng quan gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ Trung 
Quèc tr−íc khi c¶i c¸ch më cöa 

Tr−íc ®©y, c¸c chuyªn gia Trung Quèc ®· nghiªn cøu nhiÒu vÒ qu¸ tr×nh ph¸t 
triÓn vµ t×nh h×nh kh«ng æn ®Þnh cña c«ng cuéc ®« thÞ ho¸, c«ng nghiÖp ho¸ Trung 
Quèc tr−íc khi c¶i c¸ch më cöa. VÒ mèi quan hÖ gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ 
(thu nhËp quèc d©n b×nh qu©n ®Çu ng−êi), hä còng ®· cã thµnh qu¶ nghiªn cøu giµu 
søc thuyÕt phôc. ë ®©y chñ yÕu bµn vÒ mèi quan hÖ gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ 
tõ gãc ®é biÕn ®æi cña c¬ cÊu kinh tÕ vµ møc ®é ®« thÞ ho¸. 

Møc ®é ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc ë thêi kú ®Çu thµnh lËp n−íc t−¬ng ®èi thÊp. 
Khi ®ã, ®« thÞ vµ n«ng th«n ph©n ho¸ hÕt søc râ rÖt. Bé phËn chñ yÕu ph¸t triÓn ®« thÞ 
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tËp trung ë mét sè Ýt thµnh phè duyªn h¶i. Sù chªnh lÖch gi÷a Th−îng H¶i vµ c¸c thµnh 
phè kh¸c, gi÷a c¸c thµnh phè duyªn h¶i vµ c¸c thµnh phè néi ®Þa còng kh¸ râ nÐt. N¨m 
1949, c¶ n−íc chØ cã 152 thµnh phè, tæng d©n sè ®« thÞ chØ cã 39,4905 triÖu ng−êi, 
trong ®ã gÇn 70% ph©n bè ë khu vùc duyªn h¶i. N¨m 1952, khi hoµn thµnh nhiÖm vô 
ba n¨m kh«i phôc kinh tÕ quèc d©n, c¶ n−íc ®· cã 153 thµnh phè, tæng d©n sè ®« thÞ 
còng t¨ng lªn tíi 47,88 triÖu ng−êi, nh−ng chØ chiÕm 8,3% tæng d©n sè c¶ n−íc. Khi 
®ã, 60% d©n sè ®« thÞ trong c¶ n−íc ph©n bè ë khu vùc duyªn h¶i. Trong 26 n¨m sau 
®ã, c«ng cuéc ®« thÞ ho¸ Trung Quèc kh«ng ngõng mÊt æn ®Þnh, nãi chung rÊt tr× trÖ. 
V× vËy, n¨m 1976, c¶ n−íc chØ cã 193 thµnh phè, d©n sè ®« thÞ chØ cã 116,571 triÖu 
ng−êi, chiÕm 12,1% tæng d©n sè c¶ n−íc. 

Tuy trong 30 n¨m c¶i c¸ch më cöa, sè l−îng ®« thÞ vµ d©n sè ®« thÞ cña c¶ n−íc 
®Òu t¨ng tr−ëng ®«i chót so víi tr−íc ®ã, nh−ng dï lµ so víi tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ 
toµn quèc cïng kú hay lµ so víi t×nh h×nh ph¸t triÓn ®« thÞ trªn thÕ giíi, sù t¨ng tr−ëng 
®ã ®Òu lµ kh¸ chËm ch¹p. Trong 26 n¨m kÓ tõ n¨m 1953 tíi n¨m 1978, d©n sè ®« thÞ c¶ 
n−íc t¨ng tõ 47,88 triÖu ng−êi tíi 116,571 triÖu ng−êi, tû lÖ t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 
hµng n¨m lµ 3,48%, cßn tû lÖ t¨ng tr−ëng b×nh qu©n cña GDP toµn quèc cïng kú lµ 
6,15%, hai tû lÖ t¨ng tr−ëng nµy chªnh lÖch nhau 2%. NÕu tÝnh tíi nh©n tè c¬ cÊu tøc 
lµ c«ng nghiÖp t¨ng tr−ëng cµng nhanh th× møc ®é ®« thÞ ho¸ vµ tr×nh ®é c«ng nghiÖp 
ho¸ cµng chªnh lÖch nhau. Nh×n l¹i sù biÕn ®éng cña d©n sè ®« thÞ trªn thÕ giíi, tû 
träng d©n sè ®« thÞ thÕ giíi trong kho¶ng c¸c n¨m tõ 1950 tíi 1980 t¨ng tr−ëng b×nh 
qu©n 0,36% mçi n¨m, tû träng nµy ë Trung Quèc cïng kú chØ t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 
0,13%. Theo tÝnh to¸n cña Ng©n hµng ThÕ giíi trong c¸c n¨m 1965 - 1980, tû träng 
d©n sè ®« thÞ cña c¸c n−íc cã thu nhËp thÊp t¨ng lªn 4%, Trung Quèc chØ t¨ng 1%. 
§ång thêi, tû träng cña c¸c ngµnh thø hai vµ thø ba trong GDP c¸c n−íc thu nhËp thÊp 
n©ng lªn 8%, tû träng nµy cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt thø hai n©ng lªn 4%. Tû träng c¸c 
ngµnh s¶n xuÊt thø hai vµ thø ba trong GDP cña Trung Quèc cïng kú n©ng lªn 7,8%, tû 
träng cña ngµnh s¶n xuÊt thø hai n©ng lªn 13,4%, cao h¬n h¼n so víi møc b×nh qu©n. 
V× vËy thêi kú nµy, møc ®é ®« thÞ ho¸ ë Trung Quèc  mÊt c©n ®èi râ rµng víi tr×nh ®é 
c«ng nghiÖp ho¸. D−íi ®©y lµ b¶ng so s¸nh tÝnh t−¬ng quan gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ c«ng 
nghiÖp ho¸ tr−íc vµ sau c¶i c¸ch më cöa cña Trung Quèc: 
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 '52 '57
' 

'62 '65 '70 '75 '80 '85 '90 '95 A B 

Hμ B¾c 6,2 
37,7 

8,2 
50,1 

9,0 
50,6 

8,7 
48,8 

8,5 
55,5

9,2 
61,8

10,5
71,5

13,2
69,7

17,9 
74,6 

21,1 
77,8 

0,862 0,899 

S¬n T©y 10,0 
41,4 

14,9 
60,4 

15,7 
65,8 

12,4 
71,1 

12,0
73,7

14,9
70,2

15,9
79,3

24,3
80,3

26,7 
81,2 

29,9 
84,6 

0,488 0,848 

Néi M«ng 8,4 
28,9 

14,4 
46,9 

19,5 
49,2 

15,0 
57,0 

14,8
54,8

13,7
62,6

26,5
66,2

26,7
67,3

35,5 
64,7 

38,2 
68,8 

0,576 0,180 

Liªu Ninh 24,0 
71,0 

32,1 
79,7 

34,3 
78,7 

32,6 
80,4 

27,8
79,2

28,2
71,9

32,0
85,5

44,9
85,6

51,4 
84,1 

52,1 
86,0 

0,769 -0,229 

C¸t L©m 12,1 
44,5 

21,4 
65,1 

23,2 
68,4 

22,9 
69,3 

22,0
66,6

20,8
70,6

21,9
72,4

31,6
72,2

42,8 
70,6 

46,8 
71,3 

0,958 -0,115 

H¾c Long 
Giang 

14,7 
54,2 

24,1 
61,4 

31,3 
73,1 

23,5 
75,1 

23,6
77,0

23,9
76,4

25,7
76,3

32,1
78,3

49,3 
77,6 

46,5 
80,7 

0,655 0,593 

Giang T« 11,3 
47,3 

11,3 
54,0 

13,9 
57,9 

10,7 
56,7 

9,1 
60,5

9,4 
63,3

10,7
72,4

15,6
70,0

22,6 
74,9 

27,3 
84,1 

-0,374 0,836 

TriÕt 
Giang 

6,8 
33,6 

6,5 
48,2 

8,8 
53,3 

6,9 
53,1 

6,3 
53,3

6,3 
53,5

14,4
61,6

19,8
71,0

30,6 
74,9 

32,6 
84,1 

0,125 0,929 

An Huy 3,5 
24,9 

4,7 
32,2 

7,7 
42,5 

6,7 
46,7 

6,2 
44,2

7,6 
48,4

9,3 
52,4

12,5
57,4

17,7 
62,6 

19,1 
71,0 

0,923 0,950 

Phóc KiÕn 6,5 
34,1 

8,1 
44,1 

12,1 
53,6 

11,8 
53,2 

11,0
55,8

11,1
58,2

11,2
63,9

15,8
66,0

22,7 
71,7 

22,7 
77,8 

0,925 0,901 

Giang T©y 4,5 
34,4 

5,6 
44,3 

13,1 
43,8 

10,9 
48,6 

10,0
51,0

10,3
58,4

12,5
59,4

16,6
58,1

20,9 
58,1 

22,6 
68,9 

0,561 0,634 

S¬n §«ng 4,4 
32,5 

6,6 
48,0 

16,5 
52,7 

8,8 
51,0 

8,9 
58,6

9,1 
60,6

9,7 
67,2

24,0
65,3

26,8 
71,9 

31,9 
79,8 

0,510 0,688 

Hμ Nam 2,6 
37,8 

5,6 
53,8 

7,5 
60,5 

7,8 
53,0 

7,7 
54,2

7,9 
56,4

8,7 
59,3

11,4
61,6

15,2 
65,1 

17,2 
74,6 

0,888 0,917 

Hå B¾c 5,9 
43,3 

8,6 
50,2 

9,0 
43,8 

9,0 
47,9 

8,4 
49,6

8,9 
55,3

10,8
64,3

23,4
63,5

29,6 
64,9 

31,2 
74,1 

0,503 0,555 

Hå Nam 4,2 
32,7 

4,9 
41,6 

7,2 
46,9 

5,3 
47,9 

5,2 
52,0

5,5 
53,6

7,5 
57,7

14,7
57,8

17,4 
62,5 

23,0 
68,8 

0,499 0,889 

Qu¶ng 
§«ng 

9,1 
51,3 

10,9 
50,8 

11,9 
57,1 

11,1 
57,1 

10,3
60,7

10,8
69,2

15,9
66,2

20,0
68,9

38,9 
73,9 

39,3 
83,9 

0,247 0,858 

Qu¶ng 
T©y 

3,5 
34,9 

 

4,2 
46,9 

5,1 
47,8 

5,5 
45,5 

5,0 
51,0

5,3 
54,7

3,8 
55,5

13,8
57,4

15,4 
60,9 

18,4 
69,6 

0,766 0,792 

Tø Xuyªn 6,6 
34,7 

7,6 
41,5 

8,0 
41,4 

7,8 
42,9 

7,2 
45,9

6,9 
53,0

9,6 
58,7

14,6
63,0

19,7 
64,8 

25,7 
72,4 

-0,010 0,978 

Quý Ch©u 2,8 
31,6 

3,8 
40,3 

6,0 
33,4 

6,0 
37,5 

7,0 
46,6

6,7 
48,0

14,1
58,7

16,4
59,3

20,1 
61,5 

22,7 
64,0 

0,647 0,979 

V©n Nam 5,7 
38,3 

5,6 
44,7 

8,7 
44,3 

6,4 
48,5 

5,8 
51,0

6,0 
51,5

6,4 
57,4

15,5
59,9

14,7 
62,8 

16,4 
74,7 

-0,089 0,639 

ThiÓm T©y 7,3 
34,6 

9,2 
48,5 

12,8 
50,3 

10,9 
51,3 

11,6
59,7

11,7
63,4

13,7
70,1

18,0
70,5

20,7 
73,9 

25,8 
77,3 

0,782 0,953 

Cam Tóc 6,8 
35,0 

10,7 
52,0 

13,5 
59,0 

10,7 
69,0 

9,6 
76,0

9,9 
75,0

9,4 
77,7

25,6
73,2

20,8 
73,6 

23,2 
80,0 

0,399 -0,323 

Thanh H¶i 5,0 
26,4 

14,6 
46,1 

17,1 
52,7 

13,5 
45,3 

13,8
58,8

14,5
62,6

16,2
71,9

16,2
73,8

25,3 
74,7 

28,5 
76,5 

0,815 0,891 

Ninh H¹ 12,0 
17,3 

12,3 
30,2 

23,6 
42,3 

15,0 
51,9 

16,6
68,3

16,5
72,2

16,8
72,9

27,2
70,6

28,5 
74,0 

28,9 
79,2 

0,366 0,343 

T©n 
C−¬ng 

6,0 
35,3 

8,2 
46,3 

10,9 
53,4 

10,6 
48,4 

9,8 
55,2

12,3
60,1

19,9
59,1

30,6
61,8

33,0 
65,5 

32,7 
70,8 

0,926 0,765 

C¶ n−íc 8,3 
49,5 

10,9 
59,7 

14,1 
60,6 

12,2 
62,1 

11,2
64,8

11,4
67,6

13,6
69,9

20,2
71,6

26,2 
73,0 

28,8 
79,5 

0,602 0,847 
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(Chó thÝch: Kh«ng bao gåm 3 thµnh phè trùc thuéc T¦ lµ B¾c Kinh, Thiªn T©n vµ 
Th−îng H¶i, tØnh H¶i Nam vµ khu tù trÞ T©y T¹ng. 
Cét A lµ hÖ sè t−¬ng quan gi÷a c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ c¸c khu vùc tõ n¨m 
1952 tíi n¨m 1975; cét B lµ hÖ sè t−¬ng quan gi÷a c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ c¸c 
khu vùc tõ n¨m 1980 tíi n¨m 1995. 
Hµng sè liÖu thø nhÊt cña c¸c tØnh khu lµ møc ®é ®« thÞ ho¸, ®−îc biÓu thÞ b»ng tû 
träng d©n sè néi thµnh chiÕm trong tû träng d©n sè, ®¬n vÞ %; hµng sè liÖu thø hai lµ 
tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸, ®−îc biÓu thÞ b»ng tû träng giµ trÞ s¶n l−îng cña c¸c ngµnh 
s¶n xuÊt thø hai vµ thø ba trong GDP, ®¬n vÞ %.) 

BiÓu trªn ph¶n ¸nh t×nh h×nh chung vµ sù chªnh lÖch khu vùc cña mèi quan hÖ 
t−¬ng quan gi÷a tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ cña c¸c khu vùc trong  c¶ 
n−íc. Cét A cho thÊy râ r»ng, trong 23 n¨m kÓ tõ n¨m 1953 tíi n¨m 1975, hÖ sè t−¬ng 
quan gi÷a c«ng nghiÖp ho¸ toµn quèc chØ cã 0,602, cã tÝnh t−¬ng quan nhÊt ®Þnh, 
nh−ng møc ®é t−¬ng quan kh«ng râ nÐt. Trong 25 tØnh, khu tù trÞ vµ thµnh phè cña c¶ 
n−íc Trung Quèc th× hÖ sè t−¬ng quan gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ cña 12 tØnh, 
khu tù trÞ nh− Hµ B¾c, Liªu Ninh, C¸t L©m, H¾c Long Giang, An Huy, Phóc KiÕn, Hµ 
Nam, Qu¶ng T©y, Quý Ch©u, ThiÓm T©y, Thanh H¶i, T©n C−¬ng cao h¬n 0,6, c¸c tØnh 
khu nµy tËp trung ë miÒn Trung vµ miÒn T©y. Trong 12 tØnh khu nµy, l¹i cã thÓ chia ra 
lµm ba lo¹i h×nh c¬ b¶n; lo¹i h×nh thø nhÊt lµ Hµ B¾c, Liªu Ninh, C¸t L©m, H¾c Long 
Giang,v.v..., lµ c¸c tØnh t−¬ng ®èi ph¸t triÓn; lo¹i h×nh thø hai lµ ThiÓm T©y, Thanh 
H¶i, T©n C−¬ng,v.v..., cã møc ®é ®« thÞ ho¸ vµ tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ cao h¬n c¸c 
tØnh khu vïng T©y B¾c; lo¹i h×nh thø ba lµ c¸c tØnh khu cã kinh tÕ kh«ng ph¸t triÓn nh− 
An Huy, Phóc KiÕn, Hµ Nam, Qu¶ng T©y, Quý Ch©u,v.v... Nguyªn nh©n khiÕn cho hÖ 
sè t−¬ng quan kh«ng gièng nhau cña ba lo¹i khu vùc nµy lµ t−¬ng ®èi cao. Lo¹i khu 
vùc thø nhÊt lµ mét trong nh÷ng khu vùc cã tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ vµ møc ®é ®« thÞ 
ho¸ cao nhÊt trong c¶ n−íc, thùc lùc kinh tÕ kh¸ hïng hËu, nh÷ng biÕn ®æi trong c«ng 
nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ cña hä cã hiÖn t−îng cïng t¨ng cïng gi¶m t−¬ng ®èi râ nÐt. 
Lo¹i khu vùc thø hai sau khi thµnh lËp n−íc tiÕn hµnh x©y dùng c«ng nghiÖp nÆng víi 
quy m« kh¸ lín, tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ n©ng cao rÊt nhanh, c¸c thµnh phè c«ng 
nghiÖp kho¸ng s¶n t¨ng kh¸ nhiÒu, khiÕn cho d©n sè  ®« thÞ gia t¨ng, c«ng nghiÖp ho¸ 
®· thóc ®Èy tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸. Lo¹i h×nh khu vùc thø ba lµ nh÷ng khu vùc c«ng 
nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ t−¬ng ®èi chËm ch¹p vµ t¨ng tr−ëng æn ®Þnh. 

§iÒu ®Æc biÖt chó ý lµ ë c¸c tØnh kh¸c thuéc khu vùc duyªn h¶i, hÖ sè t−¬ng quan 
gi÷a  ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ th−êng ë d−íi 0,3, tû träng d©n sè ®« thÞ t¨ng 
tr−ëng hÕt søc chËm ch¹p. VÝ dô, tû träng d©n sè ®« thÞ cña Giang T«, ChiÕt Giang 
n¨m 1975 thËm chÝ cßn thÊp h¬n tû träng ë n¨m 1952, tû träng d©n sè ®« thÞ cña 
Qu¶ng §«ng n¨m 1975 chØ cao h¬n 1% so víi tû träng ë n¨m 1952, chøng tá r»ng 
chÝnh s¸ch khu vùc tr−íc c¶i c¸ch më cöa ®· ¶nh h−ëng nghiªm träng tíi sù ph¸t triÓn 
cña c¸c thµnh phè khu vùc duyªn h¶i. Tõ n¨m 1953 tíi n¨m 1975, tr×nh ®é c«ng nghiÖp 
ho¸ c¶ n−íc n©ng lªn 18,1%, b×nh qu©n 25 tØnh khu cã thèng kª lµ 23,4%; møc ®é ®« 
thÞ ho¸ trong c¶ n−íc cïng kú n©ng lªn 3,1%, b×nh qu©n 25 tØnh khu cã thèng kª lµ 
3,9%, cßn c¸c chØ tiªu cïng lo¹i khu vùc duyªn h¶i chØ n©ng lªn t−¬ng øng lµ 18,9% vµ 
2,2%, thÊp h¬n møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n cña 25 tØnh khu trong c¶ n−íc. Trong thêi 
kú nµy hÖ sè t−¬ng quan gi÷a c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ tÝnh b×nh qu©n ë khu vùc 
duyªn h¶i lµ 0,479, ë khu vùc miÒn Trung lµ 0,672, ë khu vùc miÒn T©y lµ 0,480. Khu 
vùc T©y B¾c ®Êt réng ng−êi th−a lµ khu vùc cã tèc ®é t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp ho¸ vµ 
®« thÞ ho¸ nhanh nhÊt c¶ n−íc Trung Quèc trong thêi kú nµy, thÓ hiÖn râ qua b¶ng kª 
d−íi ®©y vµ qua ph©n tÝch trªn, ta thÊy r»ng ë d−íi mèi quan hÖ chung gi÷a tr×nh ®é 

 29



c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ c¶ n−íc t−¬ng ®èi mÊt c©n ®èi, cßn tån t¹i møc chªnh 
lÖch khu vùc nhÊt ®Þnh. 

§©y lµ b¶ng kª vÒ tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ cña c¸c khu vùc cïng 
nh÷ng biÕn ®æi quan träng (®¬n vÞ %) 

 
 BiÕn ®æi trong thêi 

kú 1953 - 1975 
BiÕn ®æi trong thêi 

kú 1981 - 1995 
HÖ sè t−¬ng quan gi÷a 
c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« 

thÞ ho¸ 
 Tr×nh ®é 

c«ng 
nghiÖp 

ho¸ 

Møc ®é 
®« thÞ 
ho¸ 

Tr×nh ®é 
c«ng 

nghiÖp 
ho¸ 

Møc ®é 
®« thÞ 
ho¸ 

C¸c n¨m 
1953-1981 

C¸c n¨m 
1953-1995

- Khu vùc 
Duyªn h¶i  
- Trong ®ã: 
Giang T«, 
ChiÕt Giang, 
Phóc KiÕn, 
S¬n §«ng, 
Qu¶ng §«ng 
- Khu vùc 
miÒn Trung 
- Khu vùc 
miÒn T©y 
Trong ®ã 
khu vùc T©y 
B¾c 
- C¶ n−íc 
- B×nh qu©n 
25 tØnh 

16,8 
 

21,2 
 
 
 
 
 

22,5 
 

29,1 
 
 

36,9 
 

18,1 
23,4 

 
 
 
 
 
 
 

2,2 
 

1,7 
 
 
 
 
 

5,4 
 

4,0 
 
 

5,9 
 

3,1 
3,9 

 
 
 

12,4 
 

15,7 
 
 
 
 
 

8,7 
 

8,6 
 
 

6,4 
 

9,6 
9,8 

 
 
 

17,2 
 

18,4 
 
 
 
 
 

15,1 
 

12,2 
 
 

12,6 
 

15,2 
14,8 

 
 

0,479 
 

0,287 
 
 
 
 
 

0,672 
 

0,480 
 
 

0,658 
 

0,602 
 
 
 
 

0,709 
 

0,842 
 
 
 
 
 

0,606 
 

0,653 
 
 

0,526 
 

0,847 
 
 
 
 

 
Chó thÝch: Kh«ng bao gåm 3 thµnh phè trùc thuéc T.¦ lµ B¾c Kinh, Thiªn T©n, 

Th−îng H¶i vµ tØnh H¶i Nam, Khu tù trÞ T©y T¹ng. 
 
§iÒu nµy võa cho thÊy râ t×nh tr¹ng m©u thuÉn c¶ víi kinh nghiÖm quèc tÕ vµ tiÕn 

tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cña Trung Quèc, võa cho thÊy râ ¶nh h−ëng cña chÝnh s¸ch khu 
vùc cña Nhµ n−íc ®èi víi tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ cu¶ khu vùc. §−îc 
chÝnh s¸ch Nhµ n−íc −u tiªn, khu vùc miÒn T©y - ®Æc biÖt lµ khu vùc T©y B¾c Trung 
Quèc, ph¸t triÓn theo kiÓu nhåi nhÐt trë thµnh khu vùc cã c¬ cÊu kinh tÕ biÕn ®æi m¹nh 
mÏ nhÊt, møc ®é ®« thÞ ho¸ t¨ng tr−ëng nhanh nhÊt trong c¶ n−íc tr−íc khi c¶i c¸ch 
më cöa. Cßn khu vùc duyªn h¶i vèn cã c¬ së ph¸t triÓn tèt - nhÊt lµ khu vùc duyªn h¶i 
§«ng Nam Trung Quèc, do chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc h¹n chÕ, trë thµnh khu vùc cã 
tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ tr× trÖ nhÊt trong c¶ n−íc, ë ®ã c«ng nghiÖp ho¸ m©u thuÉn víi ®« 
thÞ ho¸ mét c¸ch ®Æc biÖt râ nÐt so víi c¶ n−íc. 
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II- Nghiªn cøu mèi quan hÖ t−¬ng quan gi÷a c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ ë 
Trung Quèc tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay 

Tr−íc khi c¶i c¸ch më cöa, chÝnh s¸ch ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc cã biÓu hiÖn 
chèng ®« thÞ ho¸ d−íi tr¹ng th¸i c¸ch ly n«ng th«n víi thµnh thÞ. Sù ph¸t triÓn cña ®« 
thÞ kh«ng nh÷ng t¸ch rêi sù ph¸t triÓn cña n«ng th«n mµ cßn t¸ch rêi sù ph¸t triÓn cña 
c«ng nghiÖp, ®Õn møc xuÊt hiÖn mét ®Æc tr−ng lµ xa rêi kinh nghiÖm cña thÕ giíi. Sau 
khi c¶i c¸ch më cöa, giíi häc thuËt vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng Trung Quèc lu«n lu«n 
quan t©m vµ nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò con ®−êng ®« thÞ ho¸, t¸c dông cña ®« thÞ trong 
ph¸t triÓn kinh tÕ khu vùc, vÝ dô hä ®· triÓn khai th¶o luËn réng kh¾p vÒ con ®−êng ®« 
thÞ ho¸ Trung Quèc cuèi thËp kû 70 ®Çu thËp kû 80. Gi÷a thËp kû 80, l¹i th¶o luËn s«i 
næi vÒ m¹ng l−íi kinh tÕ víi ®« thÞ lµ trung t©m. Tuy trong 20 n¨m c¶i c¸ch më cöa, 
vÊn ®Ò ®« thÞ ho¸ vµ ph¸t triÓn ®« thÞ ®−îc mäi ng−êi th¶o luËn  rÊt nhiÒu, trong ®êi 
sèng thùc tÕ còng xuÊt hiÖn t×nh h×nh ph¸t triÓn nhiÒu nh©n tè, tËp tô vµ ph©n t¸n, cã 
trËt tù vµ kh«ng cã trËt tù, ®an xen phøc t¹p ë c¸c ®« thÞ vµ c¸c vïng n«ng th«n Trung 
Quèc ®ang dÇn dÇn phi n«ng nghiÖp ho¸, còng thÓ hiÖn râ ®Æc tr−ng  qu¸ ®é trong thÓ 
chÕ qu¸ ®é, nh−ng nh×n chung sau khi c¶i c¸ch më cöa, ®« thÞ cña Trung Quèc ph¸t 
triÓn theo h−íng lµnh m¹nh. §iÒu nµy chñ yÕu biÓu hiÖn ë viÖc ®« thÞ ngµy cµng chiÕm 
®Þa vÞ cao trong kinh tÕ khu vùc, ®« thÞ trë thµnh lùc l−îng quan träng thóc ®Èy kinh tÕ 
khu vùc ph¸t triÓn, tÝnh t−¬ng quan gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ n©ng cao râ nÐt, 
®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ b−íc vµo thêi kú ph¸t triÓn kh¸ c©n ®èi. 

Tõ c¶i c¸ch më cöa ®Õn nay, tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ Trung Quèc t¨ng nhanh râ rÖt, 
t¸c dông cña ®« thÞ trong kinh tÕ khu vùc ngµy cµng n©ng cao. N¨m 1979 - 1995, sè ®« 
thÞ trong c¶ n−íc tõ 193 thµnh phè t¨ng tíi 640 thµnh phè, d©n sè ®« thÞ tõ 117 triÖu 
ng−êi t¨ng lªn tíi 500 triÖu ng−êi. §a sè c¸c tØnh khu ®Òu ë vµo thêi kú ®« thÞ ho¸ diÔn  
ra nhanh chãng trong c¶ thËp kû 80, ®Æc biÖt lµ nöa ®Çu thËp kû 80. So víi 30 n¨m 
tr−íc khi c¶i c¸ch më cöa, tû träng cña d©n sè ®« thÞ trong tæng  d©n sè cña 25 tØnh, 
khu, thµnh phè nãi trªn cã møc t¨ng tr−ëng b×nh qu©n lµ 14,8%, cho thÊy râ sù t¨ng 
tr−ëng cña d©n sè ®« thÞ nhanh h¬n sù t¨ng lªn cña tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸. VÝ dô, tû 
träng GDP cña c¸c ®« thÞ trong GDP c¶ n−íc thêi kú KÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 8 tõ 
48,9% n¨m 1990 t¨ng tíi 68,6% n¨m 1995. Trong ®ã, møc t¨ng tr−ëng GDP cña c¸c 
thµnh phè khu vùc duyªn h¶i lµ lín nhÊt: tõ 58,4% cña n¨m 1990 t¨ng tíi 78,0% n¨m 
1995. GDP cña c¸c tØnh c«ng nghiÖp míi næi ë khu vùc duyªn h¶i tõ 54,8% t¨ng lªn 
tíi 78,9% cïng kú. C¸c thµnh phè khu vùc duyªn h¶i cã møc t¨ng tr−ëng GDP lín nhÊt 
trong c¶ n−íc. Trong cïng kú, GDP c¸c ®« thÞ miÒn Trung vµ miÒn T©y t¨ng tõ 42,8% 
vµ 40,6% lªn tíi 59,0% vµ 53,6%, ®Þa vÞ cña kinh tÕ ®« thÞ ngµy cµng trë nªn quan 
träng trong kinh tÕ khu vùc kh«ng ngõng lín m¹nh. 

Thø hai, tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay, tÝnh t−¬ng quan gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ c«ng 
nghiÖp ho¸ c¶ n−íc ®−îc n©ng cao râ rÖt, cho thÊy râ cã mét mèi quan hÖ céng sinh 
nhÊt ®Þnh gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸. Trong 24 n¨m tõ n¨m 1952 tíi n¨m 
1975, hÖ sè t−¬ng quan gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ chØ cã 0,602, nh−ng ë thêi 
kú 1980 - 1995, hÖ sè t−¬ng quan nµy ®· n©ng lªn tíi 0,847, ®é liªn quan gi÷a c«ng 
nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ t−¬ng ®èi râ nÐt, ®« thÞ ho¸ ®ang trë thµnh biÓu  tr−ng quan 
träng cña ph¸t triÓn kinh tÕ. Trong c¸c n¨m 1952 - 1975, chØ cã 7 tØnh khu trong sè 25 
tØnh khu nãi trªn cã hÖ sè t−¬ng quan gi÷a c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ trªn 0,8. C¸c 
n¨m 1980 - 1995, ®· cã 13 tØnh khu cã hÖ sè t−¬ng quan trªn 0,8. §iÒu nµy cho thÊy 
râ, ë phÇn lín c¸c tØnh khu sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ ®· cã mèi 
t−¬ng quan lµnh m¹nh. 

Thø ba, chªnh lÖch khu vùc râ nÐt, cho thÊy râ ®Æc ®iÓm kh¸c h¼n so víi tr−íc khi 
c¶i c¸ch më cöa. Sau khi c¶i c¸ch më cöa, khu vùc duyªn h¶i, ®Æc biÖt lµ c¸c tØnh 
duyªn h¶i c«ng nghiÖp míi næi, cã tiÕn  tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ ®−îc  thóc 
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®Èy nhanh nhÊt kÓ tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay. Cßn khu vùc T©y B¾c Trung Quèc cã 
tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ nhanh nhÊt tr−íc më cöa c¶i c¸ch, trong thêi 
kú nµy l¹i trë thµnh khu vùc t−¬ng ®èi chËm ch¹p trong  c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸, 
hoµn toµn kh¸c so víi thêi kú tr−íc më cöa c¶i c¸ch. T×nh h×nh nµy còng ph¶n ¸nh 
chÝnh s¸ch khu vùc −u tiªn cho vïng duyªn h¶i, khuyÕn khÝch mét sè khu vùc giµu lªn 
tr−íc ®· ¶nh h−ëng râ nÐt ®Õn tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ cña c¸c khu vùc 
kh¸c. 

Nghiªn cøu tÝnh t−¬ng quan gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸, nãi chung cã thÓ 
chia c¸c tØnh khu cã hÖ sè t−¬ng quan trªn 0,8 ra lµm hai lo¹i. Lo¹i mét lµ c¸c tØnh 
c«ng nghiÖp míi næi vïng duyªn h¶i nh− Giang T«, ChiÕt Giang, Phóc KiÕn, Qu¶ng 
§«ng v.v..., lµ nh÷ng khu vùc cã møc ®é ®« thÞ ho¸ vµ tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ t¨ng 
tr−ëng nhanh nhÊt trong  c¶ n−íc Trung Quèc kÓ tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay. Trong 
thêi kú nµy, tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ cña khu vùc duyªn h¶i cã c«ng nghiÖp míi næi 
bao gåm c¶ S¬n §«ng n©ng lªn 15,7%, møc ®é ®« thÞ ho¸ t¨ng lªn 18,4%, t−¬ng øng 
cao h¬n 5,9% vµ 3,6% so víi møc b×nh qu©n cña 25 tØnh khu ®· nªu trªn, ph¸ vì côc 
diÖn ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ ®Òu rÊt  tr× trÖ, ®Òu thÊp h¬n møc ®é t¨ng tr−ëng 
b×nh qu©n trong c¶ n−íc thêi kú tr−íc c¶i c¸ch më cöa. Lo¹i thø hai lµ c¸c tØnh nh− Hµ 
B¾c, S¬n T©y, An Huy, Hµ Nam, Hå Nam, Tø Xuyªn, Quý Ch©u, ThiÓm T©y, Thanh 
H¶i v.v..., c¬ b¶n biÓu hiÖn thµnh côc diÖn c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ ph¸t triÓn æn 
®Þnh, phÇn lín trë thµnh nh÷ng tØnh cã mËt ®é d©n sè kh¸ lín, c¬ së c«ng n«ng nghiÖp 
kh¸ tèt. Ngoµi ra, mét ®iÒu ®¸ng ®−îc chó ý lµ khu vùc §«ng B¾c tr−íc khi c¶i c¸ch 
më cöa cã tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ cao nhÊt trong c¶ n−íc, nh−ng sau 
khi c¶i c¸ch më cöa l¹i xuÊt hiÖn côc diÖn ngµnh s¶n xuÊt thø hai gi¶m sót, ngµnh s¶n 
xuÊt thø ba t¨ng tr−ëng, biÕn ®æi chung cña hai ngµnh s¶n xuÊt thø hai vµ thø ba kh«ng 
lín, cßn d©n sè ®« thÞ vÉn tiÕp tôc gia t¨ng. V× hä ®· tr¶i qua thêi kú ®iÒu chØnh c¬ cÊu 
t−¬ng ®èi quan träng, xo¸ bá c¬ cÊu rÊt bÊt hîp lý ®−îc tÝch luü l¹i tõ thêi kú tr−íc c¶i 
c¸ch më cöa, tõ ®ã khiÕn cho tÝnh t−¬ng quan gi÷a c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ gi¶m 
sót, ®Õn nçi trë thµnh khu vùc cã ®é t−¬ng ph¶n lín nhÊt vÒ tÝnh t−¬ng quan gi÷a c«ng 
nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ ë c¸c thêi kú tr−íc vµ sau c¶i c¸ch më cöa. 

Thø t−, so víi tèc ®é ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ trªn thÕ giíi, tá ra cã tÝnh nhÊt 
trÝ t−¬ng  ®èi lín víi c¸c quèc gia vµ khu l·nh thæ cã tr×nh ®é ph¸t triÓn ngang nhau, 
nh−ng møc ®é tuyÖt ®èi cña ®« thÞ ho¸ cßn t−¬ng ®èi thÊp, nhiÖm vô ph¸t triÓn h¬n n÷a 
®« thÞ ho¸ cßn  rÊt gian nan. Theo tÝnh to¸n cña Ng©n hµng ThÕ giíi tõ n¨m 1980 tíi 
n¨m 1995, tû träng cña d©n sè ®« thÞ trong tæng d©n sè trªn thÕ giíi t¨ng thªm 5%, ®¹t 
45%, tû lÖ t¨ng tr−ëng cña d©n sè ®« thÞ lµ 2,5%. Tû träng d©n sè ®« thÞ cña c¸c n−íc 
cã thu nhËp thÊp vµ  cã d©n sè t¨ng tr−ëng nhanh nhÊt bao gåm c¶ Trung Quèc trong 
d©n sè ®« thÞ toµn thÕ giíi n©ng cao thªm 8%, ®¹t 29%, tû lÖ t¨ng tr−ëng cña d©n sè ®« 
thÞ lµ 4,0%. Tû träng d©n sè ®« thÞ Trung Quèc thêi kú nµy t¨ng lªn 11%, ®¹t 30%, tû 
lÖ t¨ng tr−ëng d©n sè ®« thÞ lµ 4,2%, cao h¬n møc t¨ng  tr−ëng ®« thÞ ho¸ cña c¸c n−íc 
cã thu nhËp thÊp vµ cña thÕ giíi. Trong thêi kú nµy, tû träng cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt 
thø hai vµ thø ba trong GDP cña c¶ thÕ giíi t¨ng 5%, ë c¸c n−íc thu nhËp  thÊp t¨ng 
9%, ë Trung Quèc còng t¨ng 9%. Tû träng nµy ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp vµ võa thuéc 
khu vùc §«ng ¸ vµ Th¸i B×nh D−¬ng thêi kú 1980 - 1995 t¨ng 11%, tû träng d©n sè ®« 
thÞ trong tæng d©n sè cña hä t¨ng 10%, tû lÖ t¨ng tr−ëng d©n sè ®« thÞ lµ 4,2%. Cã thÓ 
thÊy r»ng, so s¸nh Trung Quèc vµ c¸c n−íc t−¬ng quan, møc ®é ®« thÞ ho¸ vµ tr×nh ®é 
c«ng nghiÖp ho¸ cña hä t¨ng  tr−ëng kh¸ nhÊt trÝ víi nhau. Nh−ng nÕu so s¸nh theo 
møc thu nhËp th× møc tuyÖt ®èi cña ®« thÞ ho¸ ë Trung Quèc cßn t−¬ng ®èi thÊp, thÊp 
h¬n kho¶ng 10%, so víi c¸c n−íc cã  cïng møc thu nhËp. Còng cã nghÜa lµ nÕu dïng 
møc GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi hiÖn nay cña Trung Quèc ®Ó ®¸nh gi¸ th× tû träng d©n 

 32



sè ®« thÞ Trung Quèc ph¶i ®¹t tíi 40% míi t−¬ng ®−¬ng víi c¸c n−íc cïng lo¹i trªn 
thÕ giíi. 
III- KÕt luËn c¬ b¶n 

1- ChÝnh s¸ch Nhµ n−íc vµ thÓ chÕ kinh tÕ cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®èi víi tÝnh t−¬ng 
quan gi÷a c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ. Tõ ph©n tÝch nãi trªn, ta cã thÓ thÊy râ hai lo¹i 
kÕt qu¶ t¸c dông hÕt søc kh¸c nhau cña nh÷ng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn khu vùc vµ ®« thÞ 
kh¸c nhau, cña nh÷ng thÓ chÕ kinh tÕ kh¸c nhau ®èi víi mèi quan hÖ t−¬ng quan gi÷a 
®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸. XuÊt ph¸t tõ thóc ®Èy ®« thÞ ph¸t triÓn, ®Èy m¹nh tiÕn  
tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, n©ng cao hiÖu qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ, cÇn ph¶i t¨ng c−êng ®Ò ra 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®« thÞ hîp lý, xo¸ bá nh÷ng chÝnh s¸ch kh«ng phï hîp víi sù ph¸t 
triÓn cña ®« thÞ, c¶n trë c¸c yÕu tè tù do l−u ®éng, bè trÝ h÷u hiÖu, khiÕn cho ®« thÞ ho¸ 
vµ c«ng nghiÖp ho¸ cã thÓ ph¸t triÓn l©u dµi trong mét m«i tr−êng thóc ®Èy nhau mét 
c¸ch lµnh m¹nh. 

2- Côc diÖn kinh tÕ khu vùc rÊt nhÊt trÝ víi nh÷ng biÕn ®éng cña møc ®é ®« thÞ ho¸ 
vµ tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ sau c¶i c¸ch më cöa. Tõ khi c¶i c¸ch më cöa, khu vùc 
duyªn h¶i, ®Æc biÖt lµ khu vùc c«ng nghiÖp míi næi vïng duyªn h¶i, cã ®« thÞ ho¸ vµ 
c«ng nghiÖp ho¸ t¨ng tr−ëng nhanh nhÊt vµ kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh nhÊt c¶ n−íc 
Trung Quèc, ®ång thêi cßn biÓu hiÖn râ côc diÖn c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ ph¸t 
triÓn ®ång bé. T×nh h×nh nµy cho thÊy râ tr−íc khi c¶i c¸ch më cöa, tiÕn tr×nh ®« thÞ 
ho¸ vµ  c«ng nghiÖp ho¸ rÊt tr× trÖ vµ mÊt c©n ®èi ë khu vùc duyªn h¶i do chÝnh s¸ch 
h¹n chÕ cu¶ Nhµ n−íc Trung Quèc; nh−ng sau khi c¶i c¸ch më cöa do chÝnh s¸ch khu 
vùc thiªn vÒ duyªn h¶i nªn ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ cña khu vùc duyªn h¶i cã 
mèi quan hÖ thóc ®Èy lÉn nhau kh¸ nhÞp nhµng, biÓu hiÖn kh¸ ®iÓn h×nh thµnh mèi 
quan hÖ t¸c ®éng lÉn nhau mét c¸ch lµnh m¹nh gi÷a ®« thÞ ho¸, c«ng nghiÖp ho¸ vµ sù 
ph¸t triÓn chung cña kinh tÕ. 

3- §« thÞ ph¶i ph¸t triÓn h¬n n÷a ®Ó thÝch øng víi yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸ toµn 
diÖn vµ hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. Tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay, c«ng cuéc ®« thÞ ho¸ tuy 
®· b−íc vµo thêi kú t¨ng tr−ëng nhanh chãng, nh−ng møc ®é ®« thÞ ho¸ vÉn cßn t−¬ng 
®èi thÊp so víi tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña Trung Quèc.  
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PhÇn 6 

§« thÞ ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸  

 
C¸c n−íc c«ng nghiÖp cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn cao ®é trªn thÕ giíi, ngµy nay vÒ 

c¬ b¶n ®· hoµn thµnh tiÕn tr×nh lÞch sö c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸, b−íc vµo thêi 
kú hËu c«ng nghiÖp ho¸. Mét sè n−íc ch−a ®¹t ®−îc hiÖn ®¹i ho¸ còng ®ang ph¸t triÓn 
theo ph−¬ng h−íng nµy. §« thÞ ho¸ ë ph¹m vi thÕ giíi ph¸t triÓn ®ång bé víi c«ng 
nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸. Tû träng d©n sè ®« thÞ toµn thÕ giíi n¨m 1800 chØ lµ 5%, 
nh−ng tíi n¨m 1990 ®· cã 45% d©n sè thÕ giíi sinh sèng ë ®« thÞ, dù tÝnh tíi n¨m 2000 
sÏ ®¹t tíi trªn 50%. Møc ®é ®« thÞ ho¸ nhiÒu n¨m qua cña Trung Quèc lu«n lu«n thÊp 
nghiªm träng, n¨m 1999 còng chØ ®¹t 30,9%, thÊp h¬n møc b×nh qu©n 37% cña c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn, møc b×nh qu©n 50% cña thÕ giíi vµ møc 70 - 75% cña c¸c n−íc 
ph¸t triÓn. TiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ tr× trÖ nghiªm träng, lµm c¨ng th¼ng thªm m©u thuÉn 
gi÷a d©n sè, tµi nguyªn víi ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña Trung Quèc, c¶n trë tiÕn tr×nh hiÖn 
®¹i ho¸. 

HiÖn nay, ®Êt n−íc Trung Quèc ®ang ë vµo giai ®o¹n then chèt trong x©y dùng 
hiÖn ®¹i ho¸, c«ng cuéc x©y dùng hiÖn ®¹i ho¸ còng ®ang ®øng tr−íc ngµy cµng nhiÒu 
vÊn ®Ò nh−ng kh«ng hiÓu ra ®−îc chÝnh x¸c mèi quan hÖ gi÷a hiÖn ®¹i ho¸ vµ ®« thÞ 
ho¸ vµ gi¶i quyÕt ®−îc thuËn lîi vÊn ®Ò ®« thÞ ho¸ th× ®« thÞ ho¸ cã thÓ trë thµnh sù 
rµng buéc c«ng cuéc x©y dùng hiÖn ®¹i ho¸. 

I- Lý luËn hiÖn ®¹i ho¸ 

1- Nguån gèc cña hiÖn ®¹i ho¸ 

XÐt vÒ mÆt lÞch sö, tiÕn tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ trªn thÕ giíi b¾t ®Çu n¶y sinh ë T©y 
¢u, sau ®ã míi truyÒn b¸ sang c¸c khu vùc kh¸c cña Ch©u ¢u vµ B¾c Mü. ThÕ kû 20, 
c¸c n−íc Ch©u ¸, Ch©u Phi, Ch©u Mü La tinh, còng b¾t ®Çu tiÕn hµnh hiÖn ®¹i ho¸. 
HiÖn ®¹i ho¸ b¾t nguån tõ kinh tÕ ph¸t triÓn, gi¸o dôc phæ cËp vµ h¹n chÕ d©n sè. 

a - Kinh tÕ 

§éng lùc c¨n b¶n thóc ®Èy hiÖn ®¹i ho¸ lµ kinh tÕ ph¸t triÓn tøc lµ c«ng nghiÖp 
ho¸ lÜnh vùc kinh tÕ. Cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp bïng næ ë Anh ®Çu thÕ kû 19 khiÕn 
cho c«ng nghiÖp ho¸ trë thµnh xu h−íng chÝnh cña nÒn kinh tÕ cËn ®¹i. Nã lµm thay 
®æi c¨n b¶n ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, gi¶i phãng søc s¶n xuÊt cña loµi ng−êi khiÕn cho 
n−íc Anh b¾t ®Çu sím nhÊt tiÕn tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ lÜnh vùc kinh tÕ. 

b - Gi¸o dôc 

N−íc §øc tiÕn hµnh sím nhÊt phong trµo phæ cËp gi¸o dôc víi quy m« lín, t¹o 
®iÒu kiÖn thuËn lîi cho chÕ ®é x· héi thÝch øng víi nh÷ng yªu cÇu cô thÓ cña hiÖn ®¹i 
ho¸. 

c - D©n sè 

N−íc Ph¸p ®· tiÕn hµnh nghiªn cøu s©u réng vÒ mÆt y häc vµ x· héi häc, h−íng 
dÉn sinh ®Î cã kÕ ho¹ch mét c¸ch h÷u hiÖu cho c¸c n−íc trªn thÕ giíi th«ng qua viÖc 
phæ cËp c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai. X· héi gióp ®ì c¸c phô n÷ ®ang ®é tuæi sinh ®Î tiÕn 
hµnh sinh ®Î cã kÕ ho¹ch, h¹n chÕ t¨ng tr−ëng d©n sè, tõ ®ã n©ng cao møc sèng cho 
nh©n d©n vµ khiÕn cho x· héi ph¸t triÓn d−íi sù kiÓm so¸t cña khoa häc. 
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ChÝnh nhê cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp ë lÜnh vùc kinh tÕ cña Anh, phæ cËp 
gi¸o dôc cña §øc vµ h−íng dÉn sinh ®Î cã kÕ ho¹ch cña Ph¸p lan réng ra c¸c n−íc 
kh¸c, míi thóc ®Èy ®−îc hiÖn ®¹i ho¸ truyÒn b¸ réng r·i trong ph¹m vi thÕ giíi. C¸c 
chØ tiªu ®¸nh gi¸ hiÖn ®¹i ho¸ mµ chóng ta bµn ngµy nay còng vÒ c¬ b¶n kh«ng thÓ 
t¸ch rêi víi ba mÆt kinh tÕ, gi¸o dôc vµ d©n sè nµy, ®ang më réng vµ ®i s©u trªn nh÷ng 
c¬ së ®ã. 

2 - Tranh luËn vÒ lý luËn hiÖn ®¹i ho¸ 

HiÖn ®¹i ho¸ trong tiÕng Anh (modernization) lµ mét danh tõ ®éng th¸i, cã 
nghÜa lµ "trë nªn hiÖn ®¹i". N¨m 1958, thuËt ng÷ "hiÖn ®¹i ho¸" b¾t ®Çu ®−îc c¸c nhµ 
khoa häc sö dông réng r·i. Trong cuèn "X· héi truyÒn thèng mÊt ®i", Daniel Lena nªu 
ra hai hÖ thèng x· héi ®èi lËp nhau. ë khung lý luËn nµy cña «ng, mét bªn lµ x· héi 
truyÒn thèng, mét bªn lµ x· héi hiÖn ®¹i, hiÖn ®¹i ho¸ lµ qu¸ tr×nh chuyÓn biÕn tõ x· 
héi truyÒn thèng sang x· héi hiÖn ®¹i. Giíi häc thuËt trªn thÕ giíi nhËn thøc kh¸c nhau 
vÒ b¶n chÊt cña hiÖn ®¹i ho¸. 

- HiÖn ®¹i ho¸ lµ "T©y ho¸" hoÆc "¢u ho¸" 

C¸c nhµ lý luËn hiÖn ®¹i ho¸ ®Çu tiªn cho r»ng, "th«ng qua chuyÓn biÕn x· héi 
nµy, c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn cã ®−îc ®Æc tÝnh chung cña x· héi c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i 
t−¬ng ®èi ph¸t triÓn", tõ ®ã rót ra kÕt luËn hiÖn ®¹i ho¸ tøc lµ ph−¬ng T©y ho¸. 

- Thùc chÊt cña hiÖn ®¹i ho¸ chÝnh lµ c«ng nghiÖp ho¸, lµ qu¸ tr×nh khuÕch t¸n 
phæ biÕn ph−¬ng thøc s¶n xuÊt c«ng nghiÖp vµ ph−¬ng thøc sinh ho¹t c«ng nghiÖp. 

- HiÖn ®¹i ho¸ lµ mét sù biÕn ®æi 

ë Trung Quèc, gi¸o s− La Vinh Cõ cho r»ng, hiÖn ®¹i ho¸ lµ mét sù biÕn ®æi 
s©u s¾c mµ x· héi loµi ng−êi ph¶i tr¶i qua kÓ tõ cuéc c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp tíi nay. 
Sù biÕn ®æi nµy cã ®éng lùc lµ c«ng nghiÖp ho¸, dÉn tíi qu¸ tr×nh chuyÓn biÕn lín lao 
mang tÝnh toµn cÇu tõ x· héi n«ng nghiÖp truyÒn thèng tiÕn tíi x· héi c«ng nghiÖp hiÖn 
®¹i, khiÕn cho chñ nghÜa c«ng nghiÖp thÊm vµo c¸c lÜnh vùc chÝnh trÞ, v¨n ho¸, t− 
t−ëng, ®em l¹i nh÷ng thay ®æi s©u s¾c. 

- HiÖn ®¹i ho¸ lµ sù hiÖn ®¹i ho¸ vÒ nh©n c¸ch 

Nhµ t©m lý häc ng−êi Mü Alex Inkers nªu ra, con ng−êi lµ nh©n tè c¬ b¶n nhÊt 
trong tiÕn tr×nh hiÖn ®¹i ho¸, chØ khi ng−êi d©n cã chuyÓn biÕn c¶ vÒ t©m lý lÉn hµnh vi, 
h×nh thµnh nh©n c¸ch hiÖn ®¹i th× x· héi ®ã míi cã thÓ ®−îc gäi lµ x· héi hiÖn ®¹i thøc 
sù. 

3 - Hµm nghÜa cña hiÖn ®¹i ho¸ 

V× hiÖn ®¹i ho¸ lµ mét qu¸ tr×nh lÞch sö bao gåm tÊt c¶, cã nhiÒu tÇng vµ nhiÒu 
giai ®o¹n nªn khã cã thÓ l−îng ho¸ hµm nghÜa cña nã b»ng chØ tiªu cña mét mÆt nµo 
®ã. TiÕn tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ thÓ hiÖn ë mÊy tÇng kh¸c nhau: kinh tÕ ph¸t triÓn lµ tÇng vËt 
chÊt, chÝnh trÞ ph¸t triÓn lµ tÇng chÕ ®é, m« thøc t− t−ëng vµ hµnh vi lµ tÇng s©u cña x· 
héi. Trong c¸c tÇng nµy, râ rµng kinh tÕ lµ nguyªn nh©n c¨n b¶n nhÊt quyÕt ®Þnh c¸c 
mÆt kh¸c. Kinh tÕ cã ph¸t triÓn míi t¹o ra chÝnh trÞ, x· héi vµ nh©n c¸ch, mang ý nghÜa 
hiÖn ®¹i. Tãm l¹i, cã thÓ coi hiÖn ®¹i ho¸ ë lÜnh vùc kinh tÕ, d©n chñ ho¸ ë lÜnh vùc 
chÝnh trÞ ho¸, ®« thÞ ho¸ ë lÜnh vùc x· héi vµ lý tÝnh ho¸ ë lÜnh vùc quan niÖm gi¸ trÞ. 
V× nh÷ng lÜnh vùc nµy kh«ng ngõng ph¸t triÓn nªn hµm nghÜa cña hiÖn ®¹i ho¸ còng ë 
trong qu¸ tr×nh ®éng th¸i, biÕn ®æi. 
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II- §« thÞ ho¸ - qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kh«ng thÓ bá qua cña hiÖn ®¹i ho¸ 

§« thÞ ho¸ lµ mét hiÖn t−îng x· héi d©n sè n«ng th«n chuyÓn ho¸ thµnh d©n sè 
®« thÞ, ph−¬ng thøc s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t cña loµi ng−êi còng chuyÓn ho¸ tõ m« h×nh 
n«ng th«n sang m« h×nh thµnh thÞ. §« thÞ ho¸ thÓ hiÖn sù tiÕn bé cña loµi ng−êi, møc 
®é ®« thÞ ho¸ lµ tiªu chÝ quan träng ®Ó ®¸nh gi¸ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi cña 
mét quèc gia hoÆc khu l·nh thæ. 

1- HiÖn tr¹ng ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ ë Trung Quèc 

Trung Quèc cã sù chªnh lÖch kh¸ lín vÒ møc ®é ®« thÞ ho¸ so víi ®¹i ®a sè c¸c 
n−íc trªn thÕ giíi. C¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn ®· lÇn l−ît hoµn thµnh tiÕn tr×nh ®« 
thÞ ho¸ vµo kho¶ng thËp kû 70 cña thÕ kû 20, møc ®é ®« thÞ ho¸ h¬n 70%, b−íc vµo 
giai ®o¹n hËu ®« thÞ ho¸. Theo sè liÖu thèng kª liªn quan cña Liªn hîp quèc, tíi n¨m 
2000, møc ®é ®« thÞ ho¸ cña thÕ giíi ®¹t 50%. §øng tr−íc trµo l−u ®« thÞ ho¸ m¹nh mÏ 
nµy trªn thÕ giíi, nhiÒu n¨m nay Trung Quèc l¹i ¸p dông chÝnh s¸ch h¹n chÕ tèc ®é 
ph¸t triÓn ®« thÞ, ¸p dông chÝnh s¸ch chia c¾t nghiªm ngÆt ®« thÞ víi n«ng th«n ë c¸c 
mÆt nh− hé tÞch, ®Êt ®ai, kinh tÕ, gi¸o dôc, vÖ sinh, viÖc lµm, b¶o ®¶m x· héi v.v... lµm 
cho tiÕn tr×nh ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc bÞ chËm ®i rÊt nhiÒu. Do tr−íc c¶i 
c¸ch më cöa thùc hiÖn chÝnh s¸ch khèng chÕ nghiªm ngÆt ®« thÞ ho¸ mµ tuy gÇn trong 
20 n¨m qua, tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc ph¸t triÓn kh¸ nhanh nh−ng møc ®é 
®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc vÉn t−¬ng ®èi thÊp so víi møc ®é cña thÕ giíi. NÕu b×nh 
qu©n mçi n¨m n©ng cao 1% th× ph¶i kho¶ng 20 n¨m n÷a møc ®é ®« thÞ ho¸ cña Trung 
Quèc míi cã thÓ ®¹t 50%. §iÒu nµy cã nghÜa lµ trong 20 n¨m tíi, ph¶i cã kho¶ng 400 
triÖu d©n n«ng th«n chuyÓn ho¸ thµnh d©n thµnh thÞ. Thêi kú s¾p tíi sÏ lµ thêi kú t¨ng 
tèc cña tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ Trung Quèc, gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng vÊn ®Ò ®« thÞ ho¸ lµ 
nhiÖm vô quan träng. 

2- Mèi liªn hÖ lý luËn gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ 

Trong qu¸ tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ th× hiÖn ®¹i ho¸ kinh tÕ tøc lµ hiÖn ®¹i ho¸ ph−¬ng 
thøc s¶n xuÊt x· héi vµ cã tÝnh c¸ch m¹ng nhÊt. TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nµy ®Òu b¾t nguån 
tõ cuéc c¸ch m¹ng ph−¬ng T©y. Ph¸t minh ra m¸y h¬i n−íc vµ ®iÖn khiÕn cho s¶n xuÊt 
c¬ khÝ quy m« lín xuÊt hiÖn lÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö loµi ng−êi mÊy ngh×n n¨m, còng 
khiÕn cho con ng−êi tæ chøc s¶n xuÊt theo ®Æc tÝnh cña m¸y mãc, d©y chuyÒn s¶n xuÊt 
chÝnh lµ ®¹i biÓu cho ®Æc tÝnh nµy. D−íi gãc ®é kü thuËt vµ kinh tÕ, d©y chuyÒn s¶n 
xuÊt yªu cÇu tËp trung tèi ®a c¸c yÕu tè s¶n xuÊt nh− søc ng−êi, tiÒn vèn v.v... Râ rµng, 
®iÒu nµy khiÕn cho con ng−êi riªng lÎ tiÕn hµnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hoÆc tiÓu thñ 
c«ng nghiÖp mét c¸ch ®¬n ®éc trong x· héi n«ng nghiÖp chuyÓn biÕn thµnh thµnh viªn 
cña mét quÇn thÓ phôc vô s¶n xuÊt lín trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. §« thÞ ho¸ chÝnh lµ 
hiÖn t−îng ®Æc thï ra ®êi trong bèi c¶nh c¸c yÕu tè s¶n xuÊt tô hîp cao ®é nµy. Cho 
nªn, hiÖn ®¹i ho¸ tÊt nhiªn ph¶i tr¶i qua c«ng nghiÖp ho¸, cßn c«ng nghiÖp ho¸ ¾t ph¶i 
sinh ra ®« thÞ ho¸ víi quy m« lín. §ã lµ ®iÒu kh«ng thÓ tr¸nh næi. 

3- Chøng minh thùc tÕ mèi quan hÖ gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ 

a- HÖ thèng chØ tiªu cña hiÖn ®¹i ho¸ 

Trong cuèn "HiÖn t¹i cña lý luËn hiÖn ®¹i ho¸", mét häc gi¶ NhËt B¶n chØ râ: 
"Ng−êi ta ®−a ra mét thø tù vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn ®èi víi c¬ cÊu x· héi cña c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn. Bëi vËy, ph¶i ®Ò ra mét sè chØ tiªu biÓu thÞ ®Æc tr−ng cô thÓ cña giai 
®o¹n ph¸t triÓn, thÕ lµ xuÊt hiÖn tr×nh ®é hiÖn ®¹i ho¸ ®−îc x¸c ®Þnh b»ng tû lÖ ng−êi 
biÕt ch÷, tû lÖ phæ cËp truyÒn b¸ ®¹i chóng, ®« thÞ ho¸ ..." D−íi ®©y lµ b¶ng thèng kª vÒ 
t×nh h×nh ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ Trung Quèc tõ 1949 - 1999: 
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N¨m 1949 1957 1965 1978 1984 1990 1994 1999 

Møc ®é ®« thÞ 
ho¸ (%) 

10,6 15,4 18,0 17,9 23,0 26,4 28,6 30,9 

 

HÖ thèng chØ tiªu hiÖn ®¹i ho¸ miªu t¶ vµ ph¶n ¸nh tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ vÒ chÊt 
cña tr×nh ®é vµ hiÖn tr¹ng ph¸t triÓn cña mét quèc gia, cung cÊp c¨n cø khoa häc vµ 
l−îng ho¸ cho hiÖn ®¹i ho¸, ®©y lµ mét hÖ thèng chØ tiªu tæng hîp, bao gåm chØ tiªu 
kinh tÕ, chØ tiªu x· héi, chØ tiªu m«i tr−êng vµ chØ tiªu n¨ng lùc. Mét x· héi hiÖn ®¹i 
ho¸ chñ yÕu biÓu hiÖn thµnh thùc lùc kinh tÕ hïng hËu, c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng vµ 
c«ng tr×nh phôc vô hoµn thiÖn, ®éi ngò søc lao ®éng cã tè chÊt cao vµ ®êi sèng ng−êi 
d©n ®« thÞ ®−îc x· héi ho¸ cao ®é. B¶ng kª chØ tiªu hiÖn ®¹i ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ cña mét 
sè n−íc ®· thÓ hiÖn râ (ChØnh lý theo niªn gi¸m thèng kª thÕ giíi n¨m 1998) 

 

N−íc Ên 
§é 

Ma-
lai-si-a 

Mª-hi-
c« 

Mü NhËt 
B¶n 

Braxin §øc Xinh-
ga-po 

- Møc ®é 
®« thÞ ho¸ 

(%) 

26,8 53,6 73,4 76,1 78,1 78,3 86,5 100 

- GNP b×nh 
qu©n ®Çu 

ng−êi 
(USD) 

380 4370 3670 28020 40940 4400 28870 30550

- Sè b¸c sü 
phôc vô 

mét ngh×n 
d©n 

(ng−êi) 

0,4 0,4 1,3 2,5 1,8 1,4 3,3 1,4 

- Tû lÖ chÕt 
cña trÎ s¬ 
sinh (‰) 

65,3 37,4 31,5 7,4 4,2 35,7 5,4 3,8 

- 500 c«ng 
ty toµn cÇu 
(c«ng ty) 

1 0 1 175 112 5 42 0 

 

Nghiªn cøu t×nh h×nh tæng hîp cña c¸c n−íc vµ khu l·nh thæ trªn thÕ giíi, chän 
ra 6 chØ tiªu GNP b×nh qu©n ®Çu ng−êi (USD), tû lÖ chÕt cña trÎ s¬ sinh, sè b¸c sü phôc 
vô mét ngh×n d©n, tû lÖ t¨ng tr−ëng tù nhiªn cña d©n sè, tû träng chi phÝ gi¸o dôc c«ng 
céng trong GNP v.v..., lËp ®−îc hÖ thèng chØ tiªu ®¸nh gi¸ tr×nh ®é hiÖn ®¹i ho¸ cña 
mét n−íc. 

b- So s¸nh hiÖn ®¹i ho¸ víi ®« thÞ ho¸ 

§« thÞ ho¸ lµ qu¸ tr×nh vµ kÕt qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña loµi ng−êi, møc 
®é ®« thÞ ho¸ thÓ hiÖn râ t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña mét quèc gia. MÆc dÇu 
ë vµo giai ®o¹n ph¸t triÓn kh¸c nhau, t×nh h×nh ®Êt n−íc kh¸c nhau, c¸c n−íc thùc hiÖn 
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chÝnh s¸ch vµ lùa chän con ®−êng còng kh¸c nhau, nh−ng ®Òu cã quy luËt kh¸ch quan 
vÒ ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸ cã thÓ tu©n theo.  

So s¸nh c¸c chØ tiªu trong c¸c biÓu trªn, cã thÓ thÊy r»ng, thùc lùc kinh tÕ vµ 
tr×nh ®é v¨n minh x· héi cña c¸c quèc gia kh¸c nhau cã chªnh lÖch nhau nhÊt ®Þnh vµ 
kh«ng c©n ®èi víi nhau v× tr×nh ®é hiÖn ®¹i ho¸ cña hä kh¸c nhau. Nh−ng gi÷a c¸c chØ 
tiªu hiÖn ®¹i ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ l¹i cã mèi quan hÖ t−¬ng quan kh¸ râ nÐt. ë Nga, 
Mehic«, Braxin v.v..., tr×nh ®é ®« thÞ ho¸ rÊt cao, cßn GNP b×nh qu©n ®Çu ng−êi l¹i 
thÊp. Nh−ng hÇu nh− ë c¸c n−íc nµy l¹i kh«ng xuÊt hiÖn t×nh tr¹ng ng−îc l¹i: GNP 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi rÊt cao cßn møc ®é ®« thÞ ho¸ l¹i thÊp. Nãi chung, ë c¸c n−íc cã 
GNP b×nh qu©n ®Çu ng−êi t−¬ng ®èi cao trong chØ tiªu hiÖn ®¹i ho¸ th× møc ®é ®« thÞ 
ho¸ t−¬ng øng cña hä còng t−¬ng ®èi cao. C¸c n−íc cã thùc lùc kinh tÕ kh¸ hïng hËu, 
møc ®é ®« thÞ ho¸ cña hä ®Òu trªn 70%. VÝ dô, GNP b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña NhËt 
B¶n n¨m 1996 lµ 40.940 USD, møc ®é ®« thÞ ho¸ cña hä lµ 78,3%; GNP b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi cña Mü lµ 28.020 USD, møc ®é ®« thÞ ho¸ cña hä lµ 76,1%. GNP b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi cña Ph¸p lµ 26.270 USD, møc ®é ®« thÞ ho¸ cña hä lµ 74,7%. 

Còng nh− vËy, c¸c biÓu trªn cßn cho thÊy râ, gi÷a c¸c chØ tiªu kh¸c vµ ®« thÞ 
ho¸ còng cã quan hÖ t−¬ng quan nhÊt ®Þnh. C¸c n−íc cã tû träng kinh phÝ gi¸o dôc 
c«ng céng kh¸ cao trong GNP nh− Canada, ¤xtr©ylia, Anh, Ixraen v.v..., th× møc ®é ®« 
thÞ ho¸ ®Òu v−ît qu¸ 70%. C¸c n−íc cã sè b¸c sü b×nh qu©n ®Çu ng−êi cµng cao th× 
møc ®é ®« thÞ ho¸ cña hä còng cµng cao. Cßn gi÷a tû lÖ chÕt cña trÎ s¬ sinh, tû lÖ t¨ng 
tr−ëng tù nhiªn cña d©n sè vµ ®« thÞ ho¸ l¹i cã mèi t−¬ng quan ©m. C¸c n−íc cã møc 
®é ®« thÞ ho¸ t−¬ng ®èi cao th× sè c«ng ty cña hä trong 500 c«ng ty toµn cÇu còng kh¸ 
lín. VÝ dô, c¸c n−íc cã møc ®é ®« thÞ ho¸ d−íi 60% th× hÇu nh− kh«ng cã c«ng ty toµn 
cÇu. TÊt nhiªn, kh«ng thÓ lo¹i trõ c¸c tr−êng hîp c¸ biÖt ngo¹i lÖ, nh−ng xÐt xu thÕ 
chung, n−íc nµo cã tr×nh ®é hiÖn ®¹i ho¸ cµng cao th× møc ®é ®« thÞ ho¸ cña hä còng 
cµng cao. 

V× sao l¹i tån t¹i hiÖn t−îng t−¬ng quan nh− vËy gi÷a hiÖn ®¹i ho¸ vµ ®« thÞ 
ho¸? Râ rµng, ®©y kh«ng ph¶i lµ sù trïng hîp ngÉu nhiªn. Nã cho thÊy thùc sù tån t¹i 
mèi quan hÖ ph¸t triÓn ®ång bé gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ hiÖn ®¹i ho¸. Trung Quèc muèn thùc 
hiÖn hiÖn ®¹i ho¸, ph¶i ra søc ®Èy m¹nh tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸, kh«ng thÓ ¸p dông nh÷ng 
chÝnh s¸ch h¹n chÕ ®« thÞ ho¸ nh− tr−íc ®©y ®−îc. 

III- VÊn ®Ò thùc tiÔn cña c«ng cuéc ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc. 

Trung Quèc ®· c¶i c¸ch më cöa ®−îc 20 n¨m nay, kinh tÕ ph¸t triÓn to lín, 
nh−ng vÉn ë vµo giai ®o¹n ®Çu cña c«ng nghiÖp ho¸, c«ng t¸c ph¸t triÓn ®« thÞ ®øng 
tr−íc mét lo¹t vÊn ®Ò nh− m«i tr−êng sinh th¸i bÞ ph¸ ho¹i, giao th«ng t¾c nghÏn, c«ng 
tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng ®« thÞ qu¸ t¶i, bè trÝ viÖc lµm cho c«ng nh©n viªn chøc th«i lµm 
c«ng t¸c cò, qu¶n lý d©n sè l−u ®éng v.v... NÕu kh«ng ®−îc xö lý tho¶ ®¸ng, vÊn ®Ò ®« 
thÞ ho¸ sÏ nhanh chãng trë thµnh m©u thuÉn chñ yÕu cña hiÖn ®¹i ho¸, trùc tiÕp ¶nh 
h−ëng tíi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. V× vËy, Trung Quèc mét 
mÆt ph¶i n¾m v÷ng vÊn ®Ò chÊt l−îng cña ®« thÞ ho¸, khiÕn cho nã cã thÓ ph¶n ¸nh ®Çy 
®ñ néi hµm cña hiÖn ®¹i ho¸, mÆt kh¸c cÇn ph¶i n¾m ch¾c vÊn ®Ò tèc ®é ®« thÞ ho¸, 
khiÕn cho nã phèi hîp nhÞp nhµng víi ph¸t triÓn hiÖn ®¹i ho¸, thóc ®Èy trë l¹i tiÕn tr×nh 
hiÖn ®¹i ho¸. 

Trong tiÕn tr×nh hiÖn ®¹i ho¸, Trung Quèc ph¶i gi¶i quyÕt tèt mÊy vÊn ®Ò sau: 

1- TÝch cùc ®Èy m¹nh x©y dùng thÞ trÊn nhá 

Trung Quèc cã 1,2 tû d©n, trong ®ã 900 triÖu d©n ë n«ng th«n. Di chuyÓn søc 
lao ®éng n«ng nghiÖp tíi thÞ trÊn nhá míi x©y dùng vµ doanh nghiÖp h−¬ng trÊn mét 
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c¸ch cã kÕ ho¹ch vµ tõng b−íc, tÝch cùc ®Èy m¹nh x©y dùng thÞ trÊn nhá lµ con ®−êng 
buéc ph¶i tr¶i qua cña c«ng cuéc hiÖn ®¹i ho¸ Trung Quèc. 

2- C¶i c¸ch chÕ ®é qu¶n lý hé tÞch hiÖn hµnh  

Tõng b−íc xo¸ bá chÕ ®é qu¶n lý hé tÞch hiÖn hµnh t¸ch thµnh thÞ ra khái n«ng 
th«n, h·y ®Ó cho thÞ tr−êng quyÕt ®Þnh vÊn ®Ò d©n sè l−u ®éng, chÝnh phñ ph¶i ®ång 
thêi lµm tèt c«ng t¸c qu¶n lý vµ ®iÒu tiÕt, kh¬i th«ng con ®−êng ®« thÞ ho¸, t¨ng c−êng 
mèi liªn hÖ gi÷a ®« thÞ vµ n«ng th«n, h¹ thÊp "ng−ìng cao" trong ®« thÞ ho¸ cña Trung 
Quèc, thóc ®Èy ®« thÞ ho¸ ph¸t triÓn lµnh m¹nh. 

3- Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm 

Khèng chÕ t¨ng tr−ëng d©n sè, ph¸t triÓn kinh tÕ lµ lèi tho¸t chñ yÕu ®Ó gi¶i 
quyÕt viÖc lµm cho mét sè l−îng lín søc lao ®éng n«ng th«n vµ c«ng nh©n viªn chøc ë 
thµnh thÞ th«i lµm c«ng t¸c cò cña Trung Quèc hiÖn nay. V× vËy, cÇn ph¶i ®iÒu chØnh 
c¬ cÊu c¸c ngµnh s¶n xuÊt, ®iÒu chØnh c¬ cÊu quy m«, c¬ cÊu chÕ ®é së h÷u ë thµnh 
phè thÞ trÊn, n©ng cao cã träng ®iÓm tû träng ngµnh s¶n xuÊt thø ba, khuyÕn khÝch ph¸t 
triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá, doanh nghiÖp tiÒn vèn n−íc ngoµi vµ doanh nghiÖp 
t− doanh. ChØ cã ph¸t triÓn kinh tÕ míi cã thÓ gi¶i quyÕt c¨n b¶n vÊn ®Ò viÖc lµm. 

4- Thóc ®Èy hîp lý tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ 

§i ®«i víi tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n©ng cao, tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ 
sÏ tõng b−íc nhanh thªm. §©y lµ xu thÕ lÞch sö tÊt nhiªn. Nh−ng trong tiÕn tr×nh hiÖn 
®¹i ho¸, ph¶i quan t©m tíi ®Æc ®iÓm d©n sè Trung Quèc ®«ng, tû lÖ d©n sè n«ng th«n 
lín, tµi nguyªn khan hiÕm. Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr−êng x· héi chñ 
nghÜa, ph¶i thÝch øng yªu cÇu kh¸ch quan cña tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ hiÖn ®¹i 
ho¸, quy ho¹ch hîp lý tèc ®é, quy m« vµ bè côc ph¸t triÓn ®« thÞ, khiÕn cho  møc ®é ®« 
thÞ ho¸ thÝch øng víi tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸. Kh«ng nªn t¹o ra sù t¸ch rêi nhau gi÷a 
tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ vµ møc ®é ®« thÞ ho¸, ph¶i ®i theo con ®−êng ®« thÞ ho¸ phï 
hîp víi t×nh h×nh ®Êt n−íc Trung Quèc. 

5- Ph¸t triÓn c©n ®èi hiÖn ®¹i ho¸ víi ®« thÞ ho¸ 

§ång thêi víi ®Èy nhanh c¸c b−íc ®« thÞ ho¸ cÇn ph¶i ®Èy nhanh x©y dùng m«i 
tr−êng vµ c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng ®« thÞ, t¨ng c−êng c«ng n¨ng tæng hîp cña ®« thÞ, 
lµm tèt viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phôc vô x· héi nh− gi¸o dôc, v¨n ho¸, vÖ sinh, 
®em l¹i ®Çy ®ñ kh«ng gian ho¹t ®éng c«ng céng cho ng−êi d©n thµnh phè. CÇn ph¶i 
tr¸nh n©ng cao sè l−îng møc ®é ®« thÞ ho¸ chØ b»ng biÖn ph¸p n©ng cÊp ®¬n vÞ hµnh 
chÝnh ®« thÞ qu¶n lý huyÖn, cÇn thèng nhÊt n©ng cao møc ®é ®« thÞ ho¸ vµ n©ng cao 
chÊt l−îng ®« thÞ ho¸, khiÕn cho ®« thÞ ph¸t triÓn c¶ vÒ sè l−îng lÉn chÊt l−îng. 
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PhÇn 7 
T¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n dÉn tíi k×m h∙m  

sù ph¸t triÓn cña ®« thÞ ho¸ 

 
I- T¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n dÉn tíi k×m h·m sù ph¸t triÓn cña ®« thÞ ho¸ 

§Èy m¹nh ®« thÞ ho¸ lµ con ®−êng tÊt yÕu ®Ó tiÕn tõ mét n−íc n«ng nghiÖp l¹c 
hËu tíi mét n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. C¸c n−íc c«ng nghiÖp ho¸ kinh tÕ ph¸t triÓn 
trªn thÕ giíi hiÖn nay ®· sím hoµn thµnh qu¸ tr×nh lÞch sö nµy. Do nguyªn nh©n lÞch sö 
vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi riªng biÖt, tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ ë Trung Quèc t−¬ng ®èi 
chËm, c¸c thÞ trÊn nhá ph¸t triÓn l¹i cµng tr× trÖ h¬n, cÇn ®Èy nhanh b−íc ph¸t triÓn 
nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ vµ tiÕn bé x· héi ë n«ng th«n Trung Quèc. 

TiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ ®−îc cÊu thµnh bëi hai bé phËn: ph¸t triÓn sè thµnh phè 
vèn cã vµ thÞ trÊn ho¸ n«ng th«n. N«ng th«n thùc hiÖn ®« thÞ ho¸ lµ yªu cÇu tÊt nhiªn 
®Ó ph¸t triÓn c©n ®èi c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸, còng lµ mét bé phËn cÊu thµnh 
quan träng cña tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ trong c¶ n−íc. Tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay, 
c«ng t¸c ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n giµnh ®−îc nhiÒu thµnh tùu ®−îc thÕ giíi chó ý. 
Kinh tÕ n«ng th«n ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ nhanh chãng, tû träng c¸c ngµnh phi n«ng 
nghiÖp kh«ng ngõng n©ng cao, møc thu nhËp cña n«ng d©n tõng b−íc gia t¨ng ®· ph¸t 
huy t¸c dông thóc ®Èy cùc kú quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn cña toµn bé nÒn kinh tÕ 
quèc d©n. §ång thêi, tiÕn tr×nh thÞ trÊn ho¸ n«ng th«n còng nhanh thªm. Nh−ng tr¸i 
ng−îc víi tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, sù ph¸t triÓn thÞ trÊn nhá cña Trung Quèc hiÖn 
nay rÊt tr× trÖ, c¬ cÊu x· héi lÊy viÖc ph©n bè d©n sè thµnh thÞ vµ n«ng th«n lµm ®¹i 
biÓu kh«ng hîp lý, kh«ng nh÷ng ¶nh h−ëng tíi toµn bé tiÕn tr×nh ®« thÞ  ho¸ ®Êt n−íc, 
h¹n chÕ kinh tÕ quèc d©n vµ x· héi ph¸t triÓn nhanh h¬n, mµ cßn h¹n chÕ rÊt lín thu 
nhËp cña d©n sè n«ng th«n n©ng cao nhanh h¬n. ViÖc ®Èy nhanh tiÕn tr×nh thÞ trÊn ho¸, 
tõng b−íc ®iÒu chØnh c¬ cÊu x· héi cã ¶nh h−ëng s©u xa ®èi víi viÖc thóc ®Èy kinh tÕ 
quèc d©n vµ x· héi ph¸t triÓn, tõng b−íc xo¸ bá c¬ cÊu hai thµnh phÇn thµnh thÞ vµ 
n«ng th«n. 

Nhê sù nç lùc gÇn nöa thÕ kû tõ thËp kû 50 tíi nay, c«ng cuéc x©y dùng c«ng 
nghiÖp ho¸ Trung Quèc ®· giµnh ®−îc nh÷ng thµnh tùu to lín. NÕu ®¸nh gi¸ theo tû 
träng c«ng nghiÖp trong tæng gi¸ trÞ s¶n l−îng x· héi th× Trung Quèc sím ®· ®øng vµo 
hµng ngò c¸c n−íc c«ng nghiÖp ho¸ nh−ng cho tíi nay céng ®ång quèc tÕ vÉn ch−a coi 
Trung Quèc lµ mét n−íc c«ng nghiÖp ho¸. C¸c häc gi¶ Trung Quèc ®Òu cho r»ng 
Trung Quèc cßn ®ang ë vµo giai ®o¹n gi÷a cña c«ng nghiÖp ho¸. Nguyªn nh©n chñ yÕu 
lµ ®« thÞ ho¸ Trung Quèc ch−a ph¸t triÓn ®ång bé víi c«ng nghiÖp ho¸. Cho tíi nay, 
®¹i bé phËn d©n sè vÉn ®äng l¹i ë n«ng th«n, chñ yÕu lµ lµm n«ng nghiÖp, thµnh qu¶ 
c«ng nghiÖp ch−a ®ñ ®Ó thu hót nhiÒu søc lao ®éng n«ng th«n. VÒ vÊn ®Ò ph¸t triÓn thÞ 
trÊn nhá, Trung Quèc ®· ®Ó chËm trÔ trong mét thêi gian dµi, bá lì mÊt mÊy c¬ héi lÞch 
sö quý b¸u, hiÖn nay ®· cè g¾ng bï l¹i thêi gian bá lì. NÕu l¹i kh«ng nhanh chãng 
ph¸t triÓn thÞ trÊn nhá th× trong t−¬ng lai Trung Quèc sÏ ph¶i chÞu nh÷ng hËu qu¶ bÊt 
lîi do tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ tr× trÖ nghiªm träng trong thêi gian dµi, sÏ ph¶i tr¶ gi¸ nÆng 
nÒ h¬n. V× vËy, cÇn ph¶i tÝch cùc ®Èy m¹nh ®« thÞ ho¸, ®Èy m¹nh ph¸t triÓn thÞ trÊn 
nhá, x©y dùng c¬ cÊu x· héi hîp lý, coi ®ã lµ biÖn ph¸p chiÕn l−îc to lín ®Ó ph¸t triÓn 
toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n vµ x· héi. 
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II- HiÖn tr¹ng ®« thÞ ho¸ 

Møc ®é ®« thÞ ho¸ cña mét n−íc ®−îc ph¶n ¸nh chñ yÕu b»ng tû träng cña d©n 
sè ®« thÞ trong tæng d©n sè. §¸nh gi¸ b»ng tû träng nµy, møc ®é ®« thÞ ho¸ cña Trung 
Quèc hiÖn nay râ rµng lµ thÊp. Møc ®é ®« thÞ ho¸ cña c¶ n−íc ph¸t triÓn th−êng ®¹t 
trªn 70%. N¨m 1997, møc ®é ®« thÞ ho¸ cña Mü lµ 77%, cña NhËt B¶n lµ 78%, cña 
Nga lµ 77%. Theo sè liÖu cña Côc thèng kª Nhµ n−íc, d©n sè ®« thÞ c¶ n−íc n¨m 1998 
lµ 379,42 triÖu d©n, chiÕm 30,4% trong tæng d©n sè 1248,10 triÖu d©n. Theo −íc tÝnh 
cña Ng©n hµng ThÕ giíi, tû träng d©n sè ®« thÞ Trung Quèc n¨m 1997 lµ 32%, cã thÓ 
thÊy r»ng møc ®é ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi c¸c n−íc ph¸t 
triÓn. So víi c¸c n−íc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ t−¬ng ®−¬ng, c¨n cø vµo thèng kª 
cña Ng©n hµng ThÕ giíi, tæng gi¸ trÞ s¶n phÈm quèc d©n (GNP) b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
cña Trung Quèc n¨m 1997 lµ 860 USD, chiÕm vÞ trÝ thø 81 trong danh s¸ch xÕp h¹ng 
c¸c n−íc vµ khu l·nh thæ thµnh viªn cña Ng©n hµng ThÕ giíi, thuéc vµo n−íc cã thu 
nhËp trung b×nh thÊp. NÕu tÝnh theo søc mua, GNP b×nh qu©n ®Çu ng−êi Trung Quèc 
cïng n¨m lµ 3570 USD, ®øng thø 65. Tuy cã tranh c·i nhiÒu vÒ ph−¬ng thøc tÝnh to¸n 
kh¸c nhau trong viÖc ®¸nh gi¸ nãi trªn, nh−ng ta cã thÓ thÊy r»ng GNP b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi Trung Quèc ®øng ë vÞ trÝ trong kho¶ng 65 ®Õn 81 cña b¶ng xÕp h¹ng.  

Tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay, nãi chung tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc 
nhanh h¬n. Nh−ng hiÖn nay l¹i cã xu thÕ chËm dÇn. Trong 10 n¨m tõ 1979 tíi 1988 
d©n sè ®« thÞ hãa t¨ng 11,416 triÖu ng−êi b×nh qu©n hµng n¨m, tõ n¨m 1994 tíi 1998 
t¨ng thªm 9,182 triÖu ng−êi. M−êi n¨m tr−íc nhanh h¬n 10 n¨m sau; h¬n n÷a trong 
m−êi n¨m sau th× 5 n¨m tr−íc nhanh h¬n 5 n¨m sau, tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ ®ang chËm 
dÇn. 

III- T¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n: Bèi c¶nh ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc 

X· héi cò ®Ó l¹i côc diÖn kinh tÕ x· héi hai thµnh phÇn thµnh thÞ vµ n«ng th«n,  
nh−ng kh«ng ®Ó l¹i chÕ ®é hé tÞch hai thµnh phÇn nghiªm ngÆt. B¾t ®Çu tõ cuèi thËp kû 
50, trong bèi c¶nh cung cÊp thùc phÈm cho ®« thÞ gÆp nguy c¬, viÖc lµm ë thµnh phè 
ngµy cµng hiÕm, nh»m bè trÝ thèng nhÊt cung øng thùc phÈm vµ viÖc lµm, nhµ n−íc 
Trung Quèc ®Ò ra chÕ ®é t¸ch thµnh thÞ vµ n«ng th«n thµnh hai phÇn x· héi cã c¬ héi 
vµ ®Þa vÞ x· héi kh«ng b×nh ®¼ng. Tõ cuèi thËp kû 70, cïng víi c¶i c¸ch kh«ng ngõng 
s©u thªm, nh÷ng khuyÕt tËt cña thÓ chÕ t¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n ngµy cµng lé râ. 
XÐt tõ trµo l−u ®« thÞ ho¸ d©n sè, phi n«ng nghiÖp ho¸ c¸c ngµnh s¶n xuÊt trong kinh tÕ 
x· héi thÕ giíi, th× chÕ ®é nµy cµng tá ra cøng nh¾c vµ l¹c hËu. HiÖn nay, trªn thÕ giíi 
chØ cßn 3 n−íc Trung Quèc, TriÒu Tiªn vµ Bªnanh vÉn ¸p dông chÕ ®é hé tÞch hai 
thµnh phÇn h¹n chÕ d©n sè l−u ®éng. Tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay, chÕ ®é t¸ch thµnh 
thÞ khái n«ng th«n lÊy chÕ ®é hé tÞch lµm c¬ së ®· cã nhiÒu thay ®æi nh−ng vÉn ch−a 
thÓ c¶i c¸ch vÒ c¨n b¶n. Cïng víi c¶i c¸ch më cöa kh«ng ngõng ®i s©u, ®êi sèng vµ 
viÖc lµm cña c− d©n d« thÞ ®−îc thÞ tr−êng ho¸, th−¬ng phÈm ho¸ ë tr×nh ®é kh«ng 
ngõng n©ng cao, c¸c lo¹i lîi Ých g¾n víi hé khÈu thµnh phè ®ang tõng b−íc bÞ xo¸ bá. 
§ång thêi, tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay, tÝnh l−u ®éng cña d©n sè trong x· héi ®ang 
®−îc t¨ng c−êng, d©n sè l−u ®éng ®ang nhanh chãng t¨ng m¹nh, lµm cho chÕ ®é t¸ch 
thµnh thÞ khái n«ng th«n mµ h¹t nh©n lµ chÕ ®é qu¶n lý hé khÈu cña Trung Quèc ®· 
®−îc thi hµnh 40 n¨m nay ®ang bÞ ®ông ch¹m, ¶nh h−ëng tiªu cùc cña nã ngµy cµng lé 
râ, tiÕng nãi yªu cÇu c¶i c¸ch ngµy cµng nhiÒu. 

Tr−íc hÕt, t¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n sÏ khiÕn cho t©m lý x· héi mÊt th¨ng 
b»ng. ChÕ ®é t¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n cã ®Æc tr−ng ®¼ng cÊp bÈm sinh, ®Þa vÞ thÕ 
tËp vµ ®Æc quyÒn luËt ®Þnh rÊt m¹nh, lµ sù cñng cè t×nh tr¹ng chªnh lÖch bÊt b×nh ®¼ng 
gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n. §iÒu nµy tÊt nhiªn sÏ lµm gay g¾t thªm mÉu thuÉn gi÷a 

 41



thµnh thÞ vµ n«ng th«n. §èi víi toµn thÓ nh©n d©n cña mét n−íc, "b×nh ®¼ng x· héi" lµ 
mét thø "vËt phÈm c«ng céng", cã ¶nh h−ëng tíi tÊt c¶ mäi ng−êi. Mét x· héi cã chªnh 
lÖch thu nhËp ngµy cµng cao, c¨ng th¼ng x· héi ngµy cµng lín th× kh«ng cã lîi g× cho 
mäi ng−êi. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y c¸c vô ¸n trém, c−íp v.v... t¨ng lªn nhiÒu, kh«ng thÓ 
nãi kh«ng cã mèi quan hÖ g× víi t©m lý x· héi mÊt th¨ng b»ng. 

Thø hai, chÕ ®é t¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n kh«ng cã lîi cho sù ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, khiÕn cho thu nhËp cña n«ng d©n kh«ng thÓ n©ng cao lªn 
nhiÒu. NhiÒu n«ng d©n rêi quª h−¬ng vµo thµnh phè, kh«ng thÓ (hoÆc rÊt khã) kiÕm 
®−îc ®Þa vÞ hîp ph¸p, khã trë thµnh "ng−êi thµnh phè", trong ®ã kh«ng Ýt ng−êi kh«ng 
muèn bá quyÒn ®−îc nhËn kho¸n ruéng ë n«ng th«n, kÕt qu¶ trë thµnh nh÷ng ng−êi rêi 
nghÒ n«ng sèng ë hai n¬i. Mét sè n«ng d©n ®· vµo thµnh phè do kh«ng cßn søc hoÆc 
kh«ng cßn thiÕt g× cµy cÊy, ®· cho thuª canh t¸c ruéng, thËm chÝ bá hoang ruéng ®Êt. 
ChÕ ®é hé tÞch hiÖn hµnh ®ång thêi víi lµm cho mét phÇn d©n sè n«ng th«n trë thµnh 
sèng ë hai n¬i, cßn lµm xuÊt hiÖn xu thÕ nh÷ng ng−êi ®ang lµm n«ng nghiÖp trong thùc 
tÕ lµ giµ, yÕu, bÖnh tËt, tµn phÕ, do søc lao ®éng trÎ khoÎ phÇn lín ®· ra ®i. §iÒu nµy rÊt 
bÊt lîi cho viÖc n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp vµ tû lÖ th−¬ng phÈm ho¸ 
n«ng s¶n phÈm. H¬n n÷a, chÕ ®é t¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n ®· khiÕn cho chªnh 
lÖch gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®−îc chÕ ®é ho¸, cã khuynh h−íng më réng. Chªnh 
lÖch thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n Trung Quèc ®· tõ 
1,86:1 n¨m 1985 më réng tíi 2,51:1 n¨m 1998; chªnh lÖch chi tiªu tiªu dïng sinh ho¹t 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®· tõ 2,12:1 n¨m 1985 më réng  tíi 
2,72:1 n¨m 1998, cßn lín h¬n chªnh lÖch 2,68:1 n¨m 1978. Sau c¶i c¸ch më cöa, thu 
nhËp cña phÇn lín d©n n«ng th«n lªn thµnh phè lµm ¨n cao h¬n thu nhËp lµm n«ng 
nghiÖp ë n«ng th«n th× chªnh lÖch gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n trong thùc tÕ cßn lín 
h¬n chªnh lÖch do sè liÖu thèng kª ph¶n ¸nh. HiÖn nay, Trung Quèc lµ mét trong 
nh÷ng n−íc cã chªnh lÖch thu nhËp gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n lín nhÊt thÕ giíi. 

ChÕ ®é t¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n mµ c¨n b¶n lµ chÕ ®é hé tÞch cßn lµ nguån 
gèc cã tÝnh chÕ ®é lµm cho c¸c doanh nghiÖp h−¬ng trÊn bè trÝ hÕt søc ph©n t¸n. ThÓ 
chÕ nµy khiÕn cho søc lao ®éng qu¸ d− thõa cña n«ng nghiÖp vµ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt 
kh¸c khã tù do tô tËp ë ®« thÞ, mµ chñ yÕu chØ cã thÓ kÕt hîp ë n«ng th«n. Sù bè côc 
ph©n t¸n nµy khiÕn cho tû lÖ sö dông ®Êt ®ai vµ c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng thÊp, khã xö 
lý « nhiÔm m«i tr−êng, ngµnh s¶n xuÊt thø ba khã ph¸t triÓn, khã thay ®æi ®−îc ph−¬ng 
thøc sinh ho¹t cò v.v... 

Thø ba, chÕ ®é t¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n hiÖn hµnh kh«ng cã lîi cho sù 
ph¸t triÓn lµnh m¹nh cña ®« thÞ vµ ®« thÞ ho¸. Tû träng gi¸ trÞ t¨ng thªm cña ngµnh s¶n 
xuÊt thø nhÊt trong tæng gi¸ trÞ s¶n phÈm trong n−íc cña Trung Quèc n¨m 1952 lµ 
50,2%, n¨m 1998 gi¶m cßn 18,39%, gi¶m ®i 32%. Cßn tû träng d©n sè n«ng nghiÖp ®· 
tõ 85,58% n¨m 1952 gi¶m xuèng cßn 75,33% n¨m 1998, chØ gi¶m ®i 10%. TiÕn tr×nh 
®« thÞ ho¸ d©n sè rÊt chËm, nguån gèc cã tÝnh chÕ ®é cña t×nh tr¹ng nµy lµ chÕ ®é t¸ch 
thµnh thÞ khái n«ng th«n. ThËm chÝ cßn xuÊt hiÖn hiÖn t−îng ®« thÞ ho¸ ng−îc. VÝ dô, 
®Çu thËp kû 60, d−íi søc Ðp cña cung øng thùc phÈm ë thµnh thÞ ngµy cµng c¨ng th¼ng, 
nhµ n−íc buéc 26 triÖu d©n thµnh thÞ ph¶i quay vÒ n«ng th«n. Trong thêi kú C¸ch 
m¹ng V¨n ho¸, sè ng−êi "xuèng n«ng th«n" lªn tíi 30 triÖu ng−êi. 

Trong t×nh h×nh thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®−îc khai th«ng, søc lao ®éng d− thõa 
n«ng th«n kh«ng ngõng ®æ dån vÒ thµnh thÞ cã thÓ h¹ thÊp mét c¸ch hiÖu qu¶ gi¸ thµnh 
lao ®éng cña ngµnh c«ng nghiÖp ho¸, cã lîi cho viÖc c¨n cø vµo yÕu tè bÈm sinh bè trÝ 
h÷u hiÖu nguån lùc, cã Ých cho viÖc t¨ng c−êng søc c¹nh tranh cña ngµnh c«ng nghiÖp 
hiÖn ®¹i ho¸. T¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n kh«ng nh÷ng c¶n trë n«ng d©n ®i kiÕm 
viÖc lµm, mµ cßn khiÕn cho gi¸ thµnh lao ®éng cña c¸c khu vùc ph¸t triÓn vµ ®« thÞ gia 
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t¨ng qu¸ sím, s¶n phÈm mÊt ®i søc c¹nh tranh, tõ ®ã dÉn tíi t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp 
nghiªm träng thªm. 

Cuèi cïng, chÕ ®é t¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n hiÖn hµnh cßn lµm n¶y sinh 
nhiÒu vÊn ®Ò x· héi. Sau khi hµng ngµn hµng v¹n søc lao ®éng n«ng th«n ®æ dån ®i lµm 
¨n ë thµnh thÞ, chÕ ®é qu¶n lý hé tÞch hiÖn hµnh khiÕn cho n¬i cã hé khÈu kh«ng cã 
ng−êi, n¬i cã ng−êi l¹i kh«ng cã hé khÈu, ng−êi vµ hé khÈu t¸ch rêi nhau l©u dµi, mét 
mÆt, lµm cho sè d©n n«ng th«n ®· vµo thµnh thÞ gÆp khã kh¨n ë c¸c mÆt nh− kÕt h«n, 
göi trÎ, gi¸o dôc, nhµ ë, b¶o hiÓm x· héi v.v..., mÆt kh¸c, d−íi chÕ ®é hé khÈu hiÖn 
hµnh, hä l¹i ë vµo tr¹ng th¸i "ch©n kh«ng" vÒ qu¶n lý trong thùc tÕ. §ång thêi, ng−êi 
vµ hé khÈu t¸ch rêi cßn khiÕn cho thèng kª d©n sè bÞ hçn lo¹n, khã ph¶n ¸nh chÝnh x¸c 
®−îc møc ®é ®« thÞ ho¸ vµ phi n«ng nghiÖp ho¸ ë Trung Quèc. 

Tãm l¹i, chÕ ®é t¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n lµ nguån gèc khiÕn cho tiÕn tr×nh 
®« thÞ ho¸ d©n sè tr× trÖ nghiªm träng. ChÕ ®é nµy kh«ng phï hîp víi môc tiªu x©y 
dùng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng x· héi chñ nghÜa (x· héi kinh tÕ thÞ tr−êng trªn thùc tÕ 
lµ x· héi khÕ −íc tiªu chuÈn, cßn ®¼ng cÊp bÈm sinh, ®Þa vÞ thÕ tËp, ®Æc quyÒn luËt ®Þnh 
®Òu ®i ng−îc l¹i víi nguyªn t¾c khÕ −íc c«ng b»ng, b×nh ®¼ng tù nguyÖn). C¶i c¸ch 
chÕ ®é qu¶n lý hé tÞch hiÖn hµnh t¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n, thiÕt lËp chÕ ®é qu¶n lý 
d©n sè míi phï hîp v¬i yªu cÇu cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®· trë thµnh ®ßi hái kh¸ch 
quan ®Ó ®¶m b¶o cho kinh tÕ x· héi Trung Quèc ph¸t triÓn lµnh m¹nh. 

IV- S¸ch l−îc c¶i c¸ch tiÕn dÇn theo ph−¬ng h−íng thµnh thÞ vµ n«ng th«n b×nh 
®¼ng 

Qu¸ ®é tõ thÓ chÕ t¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n sang thÓ chÕ thµnh thÞ vµ n«ng 
th«n b×nh ®¼ng, môc tiªu cuèi cïng lµ ®« thÞ ho¸ d©n sè n«ng th«n, néi dung h¹t nh©n 
lµ qu¸ ®é tõ chÕ ®é hé tÞch hai thµnh phÇn t¸ch thµnh thÞ khái n«ng th«n hiÖn hµnh 
sang chÕ ®é hé tÞch mét thµnh phÇn thèng nhÊt thµnh thÞ víi n«ng th«n, ph¸ vì ranh 
giíi hé khÈu gi÷a 'nh©n khÈu n«ng nghiÖp" vµ "nh©n khÈu phi n«ng nghiÖp", xo¸ bá 
nh÷ng chªnh lÖch kinh tÕ x· héi g¾n víi quan hÖ hé tÞch, khiÕn cho c− d©n thµnh thÞ vµ 
n«ng th«n thùc sù b×nh ®¼ng vÒ c¬ héi ph¸t triÓn, cã ®Þa vÞ x· héi nh− nhau. 

1- HiÕn ph¸p ph¶i x¸c nhËn l¹i nh©n d©n cã quyÒn di chuyÓn, lùa chän viÖc lµm 
vµ c− tró. 

2- C¶i c¸ch chÕ ®é hé tÞch hai thµnh phÇn thµnh chÕ ®é hé tÞch mét thµnh phÇn, 
thùc hiÖn chÕ ®é hé tÞch thèng nhÊt trong c¶ n−íc, xo¸ bá chÕ ®é hé tÞch hai thµnh 
phÇn thµnh thÞ vµ n«ng th«n, n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp. §ång thêi, trong thêi kú 
qu¸ ®é cã thÓ thùc hiÖn hé khÈu t¹m tró vµ hé khÈu th−êng tró, ®Ò ra c¸c tiªu chuÈn 
t−¬ng øng. 

3- C¨n cø vµo kh«ng gian c− tró, thêi gian ®Þnh c− vµ néi dung viÖc lµm cña 
ng−êi d©n ®Ó ph©n lo¹i hé khÈu. Ph©n lo¹i hé khÈu cã thÓ biÕn ®éng tuú theo c¸c yÕu tè 
trªn. 

4- Xo¸ bá c¸c chªnh lÖch vÒ lîi Ých  g¾n víi hé khÈu, thÓ hiÖn tÝnh b×nh ®¼ng 
cña ®Þa vÞ x· héi. Muèn cã viÖc lµm, mäi ng−êi ph¶i c¹nh tranh c«ng b»ng trong x· 
héi. Mäi ®iÒu kiÖn tuyÓn dông c«ng khai ngoµi ®iÒu kho¶n vÒ kü n¨ng nghÒ nghiÖp 
kh«ng ®−îc cã c¸c ®iÒu kho¶n ph©n biÖt chñng téc, giíi tÝnh, khu vùc, ®Þa vÞ. 

5- Thùc hiÖn chÝnh s¸ch "hé khÈu b×a xanh". §èi víi nh÷ng c«ng nh©n viªn 
chøc ngo¹i tØnh ch−a cã ®ñ ®iÒu kiÖn th−êng tró, cã thÓ cÊp "GiÊy chøng nhËn c− tró 
lao ®éng". Ng−êi cã hé khÈu b×a xanh ph¶i ®−îc h−ëng ®·i ngé b×nh ®¼ng víi ng−êi 
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d©n th−êng tró ë c¸c mÆt mua nhµ, göi trÎ, con c¸i häc hµnh, kh¸m ch÷a bÖnh, xin viÖc 
v.v... 

V- MÊy vÊn ®Ò cã thÓ n¶y sinh do c¶i c¸ch chÕ ®é hé tÞch 

1- Sau khi c¶i c¸ch chÕ ®é hé tÞch, mét sè l−îng lín n«ng d©n sÏ vµo thµnh phè, 
liÖu cã xuÊt hiÖn hiÖn t−îng d©n sè ®« thÞ tËp trung qu¸ møc, lµm trÇm träng thªm "c¨n 
bÖnh ®« thÞ" hay kh«ng. 

§©y lµ vÊn ®Ò ®−îc mäi ng−êi quan t©m. ë mét sè n−íc ®ang ph¸t triÓn nh− 
Braxin, Mehic«, Ên §é v.v..., do d©n ngo¹i tØnh kh«ng gÆp bÊt kú trë ng¹i nµo vÒ chÕ 
®é khi di chuyÓn tíi thµnh phè nªn mét sè l−îng lín d©n sè n«ng th«n di chuyÓn vµo 
thµnh phè, t¹o nªn "c¨n bÖnh ®« thÞ" nghiªm träng. Nh−ng nguån gèc cña "bÖnh ®« 
thÞ" ë nh÷ng n−íc nµy kh«ng ph¶i lµ chÝnh s¸ch di chuyÓn d©n cña hä. VÝ dô, "c¨n 
bÖnh ®« thÞ" cña Braxin lµ do chÕ ®é chiÕm h÷u ®Êt ®ai kh«ng hîp lý vµ lùa chän m« 
thøc ph¸t triÓn n«ng nghiÖp kh«ng tho¶ ®¸ng cña hä g©y ra. Theo ®iÒu tra, ë Braxin 
n¨m 1975, 9,7% sè ®¹i ®Þa chñ chiÕm 78,6 ruéng ®Êt. Nh÷ng n«ng tr−êng quy m« lín, 
®a sè l¹i sö dông m¸y ®Ó canh t¸c, tõ ®ã h¹ thÊp ®¸ng kÓ n¨ng lùc thu hót søc lao ®éng 
n«ng nghiÖp. Ph©n phèi ®Êt ®ai ë n«ng th«n Trung Quèc t−¬ng ®èi ®ång ®Òu, kh¸c vÒ 
c¨n b¶n víi ®¹i ®a sè c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nªn kh«ng thÓ x¶y ra t×nh tr¹ng nh− ë 
Braxin. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nhiÒu thµnh phè Trung Quèc nh− c¸c thµnh phè ®ång 
b»ng Ch©u Giang ch¼ng h¹n thu hót rÊt nhiÒu d©n ngo¹i tØnh, nh−ng ®Òu ch−a xuÊt hiÖn 
"c¨n bÖnh ®« thÞ qu¸ ®«ng ®óc", ng−îc l¹i cßn khiÕn cho c¸c thµnh phè nµy phån thÞnh 
thªm. Trong thùc tÕ, sau khi xo¸ bá nh÷ng lîi Ých g¾n víi hé khÈu thµnh thÞ, d©n n«ng 
th«n sÏ hoµn toµn kh«ng cßn khao kh¸t hé khÈu thµnh thÞ n÷a v× hé khÈu kh«ng cßn lµ 
sù t−îng tr−ng cho ®Þa vÞ x· héi, kh«ng cßn mang nhiÒu lîi Ých n÷a mµ chØ ph¶n ¸nh 
n¬i c− tró cña mäi ng−êi. §iÒu quan träng h¬n lµ so víi "c¨n bÖnh n«ng th«n" sinh ra 
do chÕ ®é hé tÞch rµng buéc søc lao ®éng n«ng nghiÖp d− thõa ®Ó cho n«ng th«n ph¶i 
tù tiªu ho¸ th× "c¨n bÖnh ®« thÞ" n¶y sinh do c¶i c¸ch chÕ ®é hé tÞch ®Ó n«ng d©n trµn 
vµo thµnh phè cßn nhÑ h¬n nhiÒu. Lµn sãng t×m viÖc lµm, m«i tr−êng « nhiÔm vµ c©n 
b»ng sinh th¸i ngµy cµng xÊu ®i chøng tá "c¨n bÖnh n«ng th«n" nÆng h¬n "c¨n bÖnh 
thµnh thÞ". V× vËy, mét chÝnh quyÒn cã tr¸ch nhiÖm thu hÑp ba chªnh lÖch lín, mét nhµ 
khoa häc muèn hiÕn kÕ chÊm døt c¬ cÊu kinh tÕ hai thµnh phÇn ph¶i ®ång thêi nhËn râ 
"c¨n bÖnh ®« thÞ" vµ "c¨n bÖnh n«ng th«n". 

2- Sau khi c¶i c¸ch chÕ ®é hé tÞch, søc lao ®éng n«ng th«n vµ sè tiÒn vèn t−¬ng 
øng di chuyÓn tíi ®« thÞ, liÖu cã thÓ lµm suy yÕu ®Þa vÞ c¬ së cña n«ng nghiÖp hay 
kh«ng? 

ViÖc c¶i c¸ch chÕ ®é hé tÞch; søc lao ®éng n«ng nghiÖp di chuyÓn cã mét sè ¶nh 
h−ëng ®èi víi ®Çu t− kü thuËt cho n«ng nghiÖp, nh−ng kh«ng ¶nh h−ëng lín l¾m ®èi 
víi ®Çu t− tiÒn vèn cho n«ng nghiÖp. Do lµm n«ng nghiÖp Ýt cã l·i nªn n«ng d©n kh«ng 
muèn ®Çu t− nhiÒu vµo n«ng nghiÖp. §Çu t− lao ®éng cho n«ng  nghiÖp hÇu nh− kh«ng 
bÞ ¶nh h−ëng g× v× hiÖn nay søc lao ®éng cña Trung Quèc ®· qu¸ d− thõa. §iÒu cÇn 
ph¶i nªu ra lµ søc lao ®éng d− thõa chuyÓn sang c¸c ngµnh s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp sÏ 
t¨ng thªm thu nhËp, tõ ®ã cã thÓ t¨ng thªm ®Çu t− cho n«ng nghiÖp. Thø hai, chÞu sù 
®iÒu tiÕt cña quy luËt thÞ tr−êng quyÕt kh«ng thÓ xuÊt hiÖn t×nh tr¹ng cã sè l−îng v« 
h¹n søc lao ®éng n«ng nghiÖp rêi bá c«ng viÖc nhµ n«ng, vÉn sÏ cßn mét sè l−îng 
®¸ng kÓ søc lao ®éng tiÕp tôc lµm n«ng nghiÖp. HiÖn nay, "t×nh tr¹ng thiÕu hôt c¬ së 
n«ng nghiÖp" kh«ng ph¶i lµ do søc lao ®éng n«ng nghiÖp d− thõa chuyÓn ®i qu¸ nhanh, 
mµ tr¸i l¹i lµ do di chuyÓn ®i qu¸ chËm v× bÞ chÕ ®é hé tÞch hiÖn hµnh rµng buéc g©y ra. 
NÕu vÉn tiÕp tôc dïng chÕ ®é hé tÞch ®Ó h¹n chÕ søc lao ®éng n«ng nghiÖp d− thõa di 
chuyÓn th× "t×nh tr¹ng thiÕu hôt c¬ së n«ng nghiÖp" sÏ tiÕp tôc xÊu ®i. Cuèi cïng, trong 
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®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng, ®Þa vÞ c¬ së cña n«ng nghiÖp ®−îc quyÕt ®Þnh bëi n¨ng 
suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp. Mét mùc nhÊn m¹nh ®Çu t− søc lao ®éng nh− "lªn nói 
xuèng x·" th× sÏ h¹ thÊp n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp, ®Þa vÞ c¬ së n«ng nghiÖp 
còng kh«ng thÓ ®−îc cñng cè. Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng, chñ yÕu ph¶i dùa vµo 
n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp ®Ó cñng cè ®Þa vÞ c¬ së cña n«ng nghiÖp. 
NÕu tiÕp tôc dïng chÕ ®é hé tÞch ®Ó cét chÆt n«ng d©n vµo ®Êt ®ai th× vÒ c¨n b¶n kh«ng 
cã c¸ch nµo tËp trung ®−îc t−¬ng ®èi ®Êt ®ai ®Ó thùc hiÖn kinh doanh quy m«, mµ chØ 
lµ khiÕn cho hiÖu qu¶ tíi h¹n cña ®Êt ®ai gi¶m dÇn, n¨ng suÊt lao ®éng tíi h¹n cña søc 
lao ®éng d− thõa gÇn b»ng kh«ng, tõ ®ã khiÕn cho ®Þa vÞ c¬ së cña n«ng nghiÖp cµng 
thªm suy yÕu. XÐt vÒ l©u dµi, ®Ó cñng cè ®Þa vÞ c¬ së cña n«ng nghiÖp, Trung Quèc 
kh«ng thÓ chØ dùa vµo ®Çu t− lao ®éng cña n«ng d©n, mµ chñ yÕu ph¶i dùa vµo di 
chuyÓn søc lao ®éng n«ng nghiÖp d− thõa, n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp, 
hiÖn ®¹i ho¸ nÒn n«ng nghiÖp. 

3- C¶i c¸ch chÕ ®é hé tÞch, thiÕt lËp thÞ tr−êng søc lao ®éng thèng nhÊt trong c¶ 
n−íc cã thÓ khiÕn cho vÊn ®Ò thÊt nghiÖp nghiªm träng xuÊt hiÖn ë ®« thÞ, v−ît qu¸ søc 
chÞu ®ùng cña x· héi hay kh«ng. 

Cã thÓ hoµn toµn hiÓu ®−îc mèi lo nµy, HiÖn nay, ®« thÞ vÉn ®ang ®øng tr−íc 
søc Ðp kh¸ lín vÒ viÖc lµm. Sè ng−êi thÊt nghiÖp ë ®« thÞ cã thÓ tÝnh ®−îc hµng ngµn 
hµng v¹n. Trong mÊy n¨m gÇn ®©y, chØ riªng sè ng−êi th«i viÖc lµm cò ch−a cã viÖc 
lµm míi mçi n¨m ®· cã h¬n 50 triÖu ng−êi. NÕu thÞ tr−êng ho¸ hoµn toµn chÕ ®é viÖc 
lµm, mét sè ngµnh ë thµnh thÞ sÏ vÒ n«ng th«n tuyÓn nh©n c«ng. Râ rµng, ®iÒu nµy sÏ 
lµm t¨ng thªm khã kh¨n vÒ viÖc lµm cho søc lao ®éng thµnh thÞ. Nh−ng rñi ro nµy hoµn 
toµn kh«ng thÓ c¶n trë Trung Quèc c¶i c¸ch chÕ ®é viÖc lµm. ThiÕt lËp chÕ ®é viÖc lµm 
thÞ tr−êng ho¸ lµ néi dung kh«ng thÓ thiÕu ®−îc trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang thÓ 
chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ë Trung Quèc. Nh»m gi¶m bít rñi ro cã thÓ gÆp ph¶i trong qu¸ 
tr×nh thiÕt lËp chÕ ®é viÖc lµm ®« thÞ ho¸, cÇn ph¶i nhanh chãng thiÕt lËp vµ kiÖn toµn 
chÕ ®é b¶o ®¶m x· héi, bao gåm cøu thÕ thÊt nghiÖp, b¶o hiÓm ch÷a bÖnh, nu«i d−ìng 
ng−êi giµ vÒ h−u. ViÖc thiÕt lËp chÕ ®é ®¨ng ký viÖc lµm thèng nhÊt, ®ång thêi víi trõ 
bá ®−îc "Èn tÝnh" n©ng cao møc ®é cøu trî. CÇn ph¶i thÊy r»ng, sau khi c¶i c¸ch më 
cöa, cïng víi chÕ ®é c«ng x· nh©n d©n tan r·, chÕ ®é thèng nhÊt thu mua vµ cung øng 
bÞ xo¸ bá, kinh tÕ phi quèc doanh ph¸t triÓn ë thµnh thÞ, chÕ ®é cung cÊp thùc phÈm, 
chÕ ®é doanh nghiÖp v.v... ®−îc c¶i c¸ch, viÖc dïng chÕ ®é hé khÈu hiÖn hµnh ®Ó c¶n 
trë søc lao ®éng n«ng th«n di chuyÓn tíi thµnh thÞ ®· ngµy cµng khã ®¹t hiÖu qu¶. Tuy 
mÊy n¨m gÇn ®©y, hµng ngµn hµng v¹n søc lao ®éng n«ng th«n di chuyÓn tíi thµnh thÞ 
kiÕm viÖc lµm nh−ng ch−a g©y ra søc Ðp rÊt lín vÒ viÖc lµm cho søc lao ®éng ®« thÞ. 
XÐt vÒ ®Æc ®iÓm nghÒ nghiÖp cña søc lao ®éng n«ng th«n di chuyÓn tíi thµnh thÞ, phÇn 
lín ®Òu lµ nh÷ng c«ng viÖc mµ søc lao ®éng ®« thÞ kh«ng muèn lµm. VÝ dô, c¸c c«ng 
viÖc "bÈn thØu, nÆng nhäc, nguy hiÓm" trong doanh nghiÖp ®« thÞ, tiªu thô s¶n phÈm 
phô n«ng nghiÖp, gióp viÖc trong gia ®×nh v.v...§iÒu nµy chøng tá r»ng gi÷a viÖc lµm 
cña n«ng d©n ë thµnh thÞ vµ viÖc lµm cña søc lao ®éng ®« thÞ, tÝnh chÊt bæ sung cho 
nhau chiÕm vÞ trÝ thø nhÊt, tÝnh c¹nh tranh chiÕm vÞ trÝ thø hai. HiÖn nay, søc lao ®éng 
n«ng th«n vµ søc lao ®éng ®« thÞ cã sù chªnh lÖch nhau râ nÐt vÒ tè chÊt v¨n ho¸ kü 
thuËt. DiÖn viÖc lµm cña søc lao ®éng n«ng th«n t−¬ng ®èi hÑp do tè chÊt v¨n ho¸ kü 
thuËt thÊp. MÆt kh¸c, cïng víi c¸c ngµnh s¶n xuÊt thµnh thÞ ®a d¹ng ho¸ vµ ngµy cµng 
n©ng cÊp, yªu cÇu ®èi víi tè chÊt søc lao ®éng ngµy cµng cao. Trong qu¸ tr×nh tõng 
b−íc thiÕt lËp mét chÕ ®é viÖc lµm thÞ tr−êng ho¸, søc lao ®éng n«ng th«n di chuyÓn 
vµo thµnh thÞ sÏ kh«ng thÓ g©y ®éng ch¹m lín ®Õn viÖc lµm cña søc lao ®éng thµnh thÞ. 

Tãm l¹i, trong tiÕn tr×nh phi n«ng nghiÖp ho¸ c¸c ngµnh s¶n xuÊt, ®« thÞ ho¸ d©n 
sè, nÕu tiÕp tôc lµm tæn h¹i lîi Ých cña n«ng d©n b»ng chÕ ®é hé tÞch th× còng kh«ng 
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®em l¹i lîi Ých g× cho ®« thÞ, ®ã lµ ®i ng−îc l¹i tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸. Trong ®iÒu kiÖn 
kinh tÕ thÞ tr−êng x· héi chñ nghÜa Trung Quèc, ph©n phèi thu nhËp ph¶i thÓ hiÖn 
nguyªn t¾c "−u tiªn hiÖu qu¶, t«n träng b×nh ®¼ng", nh−ng chÕ ®é t¸ch thµnh thÞ khái 
n«ng th«n hiÖn hµnh võa kh«ng cã hiÖu qu¶, võa kh«ng c«ng b»ng vµ cµng kh«ng hîp 
lý. C¶i c¸ch cña Trung Quèc lµ c¶i c¸ch c¬ cÊu vµ c¸ch thøc vÒ lîi Ých kh«ng hîp lý. 
§Ó n©ng cao n¨ng suÊt n«ng nghiÖp, duy tr× søc c¹nh tranh cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt ®« 
thÞ, ®Èy m¹nh tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸, Trung Quèc ph¶i nhanh chãng c¶i c¸ch chÕ ®é hé 
tÞch. 
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PhÇn 8 
T¸m tai h¹i lín cña sù tr× trÖ 
vÒ ®« thÞ ho¸ cña trung Quèc 

 
§« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ n−¬ng tùa vµo nhau cïng ph¸t triÓn ®ång bé lµ 

quy luËt phæ biÕn vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi cña c¸c n−íc. §« thÞ ho¸ l¹c hËu h¬n 
c«ng nghiÖp ho¸ chñ yÕu cã nghÜa lµ tû träng d©n sè n«ng th«n trong tæng d©n sè x· 
héi qu¸ cao, kh«ng nh÷ng kh«ng c©n ®èi víi tû träng gi¸ trÞ gia t¨ng cña n«ng nghiÖp 
trong GDP ®ang ngµy cµng gi¶m sót mµ cßn kh«ng c©n ®èi víi tû träng cña søc lao 
®éng n«ng nghiÖp trong tæng sè søc lao ®éng chung x· héi. TiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ Trung 
Quèc l¹c hËu rÊt râ rÖt so víi c«ng nghiÖp ho¸. Theo tµi liÖu thèng kª n¨m 1997, tû 
träng gi¸ trÞ gia t¨ng cña n«ng nghiÖp trong GDP ®· gi¶m xuèng cßn 18,3%, lÇn ®Çu 
tiªn tû träng cña nh÷ng ng−êi n«ng nghiÖp gi¶m xuèng d−íi 50% (49,9%), nh−ng d©n 
sè n«ng th«n cuèi n¨m vÉn cao tíi 866,37 triÖu ng−êi, chiÕm 70,1% tæng d©n sè x· 
héi, tøc lµ tû träng d©n sè n«ng th«n cao h¬n tû träng søc lao ®éng n«ng nghiÖp 20%. 
Nh×n ra thÕ giíi, tû lÖ ®« thÞ ho¸ b×nh qu©n cña c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh vµ thÊp 
hiÖn nay lµ 52%, cao h¬n Trung Quèc 22%. Trung Quèc võa míi thuéc vµo nhãm c¸c 
n−íc cã thu nhËp trung b×nh vµ thÊp, tû träng d©n sè n«ng th«n th−êng cao h¬n tû 
träng søc lao ®éng n«ng nghiÖp, ®« thÞ ho¸ Ýt nhÊt còng chËm h¬n tiÕn tr×nh c«ng 
nghiÖp ho¸ h¬n 10%. TiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ ®· l¹c hËu tíi møc nh− vËy, Trung Quèc 
kh«ng thÓ gi¶n ®¬n quy kÕt nguyªn nh©n lµ do chÕ ®é hé tÞch t¸ch ®« thÞ khái n«ng 
th«n. Sù l¹c hËu ®ã chøng tá r»ng mäi ng−êi ch−a nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ ¶nh h−ëng tiªu 
cùc cña nã. Bµi nµy tr×nh bµy t¸m tai h¹i lín do ®« thÞ ho¸ tr× trÖ g©y ra, qua ®ã chøng 
minh ý nghÜa chiÕn l−îc cña viÖc Trung Quèc ®Èy nhanh tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸. 

I- §« thÞ ho¸ tr× trÖ c¶n trë nhu cÇu tiªu dïng t¨ng tr−ëng 

Nhu cÇu tiªu dïng cña c− d©n n«ng th«n thÊp h¬n rÊt nhiÒu so víi c− d©n ®« thÞ 
lµ sù thùc kh«ng thÓ tranh c·i. Theo thèng kª n¨m 1997, møc ®é tiªu dïng b×nh qu©n 
®Çu ng−êi n«ng th«n trong c¶ n−íc lµ 1930 NDT, chØ b»ng 31,9% møc cña c− d©n 
thµnh thÞ, tøc lµ møc tiªu dïng cña 3 n«ng d©n vÉn ch−a b»ng møc tiªu dïng cña mét 
c− d©n thµnh thÞ. NÕu xÐt vÒ tiªu dïng tiÒn mÆt, møc tiªu dïng cña 5 ng−êi n«ng d©n 
míi b»ng møc tiªu dïng cña mét c− d©n thµnh thÞ. Sù chªnh lÖch lín nh− vËy kh«ng 
thÓ quy hoµn toµn lµ do chªnh lÖch thu nhËp gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n. Mét nhµ kinh 
tÕ häc Mü næi tiÕng n¨m 1998 cho r»ng, tû lÖ tiÒn ®Ó dµnh trong thu nhËp gia ®×nh cña 
n«ng d©n cao h¬n cña gia ®×nh ë thµnh phè. §©y lµ hiÖn t−îng diÔn ra râ nÐt ë nhiÒu 
n−íc. Tµi liÖu thèng kª cña Trung Quèc còng cho thÊy râ tû lÖ phæ cËp ®å ®iÖn gia 
dông kh«ng chØ cña c¸c gia ®×nh ë thµnh thÞ vµ n«ng th«n chªnh lÖch nhau rÊt lín mµ 
ngay c¶ khi so s¸nh tû lÖ nµy gi÷a c− d©n ®« thÞ vµ n«ng th«n cïng mét møc thu nhËp, 
th× n«ng th«n vÉn thÊp râ rÖt h¬n thµnh thÞ. VÝ dô n¨m 1997 thu nhËp thuÇn b×nh qu©n 
®Çu ng−êi cña hé n«ng d©n tØnh Giang T« gÇn b»ng thu nhËp cã thÓ kiÓm so¸t ®−îc 
b×nh qu©n cña hé d©n ®« thÞ cã thu nhËp thÊp trong c¶ n−íc, t−¬ng øng lµ 3270 NDT vµ 
3223 NDT, nh−ng tû lÖ phæ cËp ®å ®iÖn gia dông (trõ qu¹t m¸y) cña c¸c hé n«ng d©n 
tØnh Giang T« thÊp h¬n cña c¸c hé cã thu nhËp thÊp ë ®« thÞ trong c¶ n−íc: tñ l¹nh thÊp 
h¬n 47%, ti vi mµu thÊp h¬n 56%, m¸y giÆt thÊp h¬n 42%. T×nh h×nh nµy còng tån t¹i 
ë c¶ Th−îng H¶i. So víi c¸c hé cã thu nhËp thÊp nhÊt ë c¸c thÞ trÊn, tû lÖ phæ cËp ti vi 
mµu vµ m¸y giÆt cña c¸c hé n«ng d©n thµnh phè nµy thÊp h¬n t−¬ng øng 22% vµ 11%. 
HiÖn t−îng nµy n¶y sinh ë khu vùc ph¸t triÓn tÊt nhiªn kh«ng thÓ quy kÕt nguyªn nh©n 
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lµ do n«ng th«n thiÕu ®iÖn. Thùc ra, ngoµi nguyªn nh©n b¶o ®¶m x· héi ë n«ng th«n 
non yÕu, quan niÖm tiªu dïng, thãi quen tiªu dïng, m«i tr−êng tiªu dïng vµ t©m lý tiªu 
dïng gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®Òu rÊt kh¸c nhau, chóng lµ nguyªn nh©n chñ yÕu 
khiÕn cho tû lÖ tiªu dïng cña n«ng th«n thÊp xa so víi cña thµnh thÞ v× tiªu dïng kh«ng 
nh÷ng lµ nhu cÇu sinh lý mµ cßn lµ nhu cÇu t©m lý x· héi. Sù h¹n chÕ cña ®« thÞ ho¸ tr× 
trÖ ®èi víi viÖc t¨ng tiªu dïng thùc chÊt lµ sù h¹n chÕ cña quan niÖm tiªu dïng truyÒn 
thèng ë n«ng th«n vµ cña m«i tr−êng tiªu dïng ph©n t¸n, ®ãng cöa ë n«ng th«n ®èi víi 
nhu cÇu tiªu dïng. 

Tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay, n«ng th«n Trung Quèc ®· cã hµng tr¨m triÖu 
søc lao ®éng chuyÓn sang c¸c ngµnh s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp, thu nhËp cña hä n©ng 
cao râ rÖt, mét bé phËn lín trong ®ã ®· cã thu nhËp cao h¬n ng−êi h−ëng l−¬ng b×nh 
th−êng ë ®« thÞ. Nh−ng do hä ch−a thÓ di c− tíi c¸c thµnh thÞ nªn møc ®é tiªu dïng vµ 
c¬ cÊu tiªu dïng cña hä vÉn thuéc vÒ lo¹i h×nh n«ng th«n. Kh«ng Ýt khu vùc cßn n¶y 
sinh ra vÊn ®Ò x· héi nghiªm träng do cê b¹c, mª tÝn v.v... Cßn viÖc thµnh thÞ göi hµng 
vÒ n«ng th«n vµ c¶i thiÖn côc bé c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng n«ng th«n cã t¸c dông rÊt 
h¹n chÕ vÒ kÝch thÝch n«ng d©n tiªu dïng v× c¸c nh©n tè x· héi ¶nh h−ëng tíi tiªu dïng 
n«ng th«n vÉn tån t¹i. ChØ cã ®Èy m¹nh ®óng lóc tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ khiÕn cho nh÷ng 
ng−êi ®· cã ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh chuyÓn tíi thµnh thÞ thùc hiÖn thay ®æi n©ng cÊp tiªu 
dïng cña ng−êi d©n n«ng th«n thµnh tiªu dïng cña ng−êi d©n thµnh thÞ th× míi cã thÓ 
thóc ®Èy nhu cÇu tiªu dïng thµnh thÞ vµ n«ng th«n t¨ng tr−ëng toµn diÖn c¶ vÒ chÊt lÉn 
l−îng, gi¶i quyÕt h÷u hiÖu vÊn ®Ò thiÕu nhu cÇu tiªu dïng xuÊt hiÖn qu¸ sím trong qu¸ 
tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. 

II- §« thÞ ho¸ tr× trÖ ®· g©y ra trë ng¹i cho viÖc n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng x· 
héi 

TÝnh ®Æc thï cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp quyÕt ®Þnh mèi t−¬ng quan trùc tiÕp gi÷a 
n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp vµ sè l−îng ruéng ®Êt b×nh qu©n ®Çu hé. NhiÒu n¨m 
qua, d©n sè n«ng th«n Trung Quèc ®· t¨ng tr−ëng kh«ng ngõng, cßn ruéng ®Êt l¹i 
kh«ng ngõng gi¶m ®i, khiÕn cho ruéng ®Êt b×nh qu©n hé ngµy cµng Ýt ®i. DiÖn tÝch 
ruéng ®Êt b×nh qu©n hé n¨m 1995 ®· gi¶m xuèng cßn 0,41 ha, chØ b»ng mét nöa c¸c hé 
n«ng nghiÖp cùc nhá ë NhËt B¶n. Quy m« kh«ng kinh tÕ khiÕn cho n¨ng suÊt lao ®éng 
n«ng nghiÖp gi¶m sót t−¬ng ®èi, thËm chÝ cã lóc cßn gi¶m sót tuyÖt ®èi. C¸c nhµ kinh 
tÕ häc vÒ ph¸t triÓn ®Òu cho r»ng côc diÖn kinh tÕ hai thµnh phÇn thµnh thÞ n«ng th«n 
khiÕn cho søc lao ®éng n«ng th«n thõa nhiÒu, n¨ng suÊt lao ®éng tíi h¹n b»ng kh«ng. 
Thùc ra, ®« thÞ ho¸ tr× trÖ ®· c¶n trë søc lao ®éng n«ng th«n di chuyÓn tíi ®« thÞ, n¨ng 
suÊt tíi h¹n cña ng−êi lao ®éng khu vùc ®Êt chËt ng−êi ®«ng thËm chÝ thÊp h¬n kh«ng. 
Søc lao ®éng d− thõa tÝch tô qu¸ nhiÒu ë n«ng th«n ¶nh h−ëng tíi tiÕn tr×nh khoa häc 
ho¸ vµ c¬ giíi ho¸ n«ng nghiÖp, h¹ thÊp tr×nh ®é s¶n xuÊt n«ng nghiÖp mµ lÏ ra cã thÓ 
®¹t ®−îc. Mét khi di chuyÓn ®−îc mét phÇn søc lao ®éng ra bªn ngoµi, s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp kh«ng nh÷ng kh«ng gi¶m mµ tr¸i l¹i cßn t¨ng tr−ëng nhanh chãng nhê tiÕn bé 
kü thuËt. V× vËy, ®« thÞ ho¸ tr× trÖ khiÕn cho søc lao ®éng n«ng th«n d− thõa, c¶n trë 
n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp n©ng cao. 

Qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ kh«ng nh÷ng lµ qu¸ tr×nh d©n sè di chuyÓn gi÷a c¸c khu 
vùc, mµ cßn lµ qu¸ tr×nh søc lao ®éng di chuyÓn tõ c¸c ngµnh s¶n xuÊt truyÒn thèng 
sang ngµnh s¶n xuÊt hiÖn ®¹i khiÕn cho n¨ng suÊt lao ®éng biÕn ®æi vµ n©ng cao. V× 
vËy, trong côc diÖn kinh tÕ hai thµnh phÇn, n¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp thÊp h¬n 
h¼n so víi n¨ng suÊt lao ®éng c«ng nghiÖp, cho nªn søc lao ®éng n«ng th«n di chuyÓn 
tíi ®« thÞ, n¨ng suÊt lao ®éng cã thÓ n©ng cao h¬n tr−íc 4-5 lÇn. N¨ng suÊt lao ®éng x· 
héi trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ cña nhiÒu n−íc cã møc t¨ng lín ®Òu cã liªn quan 
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trùc tiÕp ®Õn ®« thÞ ho¸. VÝ dô, tõ thËp kû 60 ®Õn ®Çu thËp kû 90, kinh tÕ Hµn Quèc 
ph¸t triÓn víi tèc ®é cao, trong khi ®ã, tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp gi¶m tõ 60% 
xuèng cßn 20%. Theo thèng kª, trong thêi gian tõ n¨m 1820 tíi n¨m 1950, ë c¸c n−íc 
ph¸t triÓn, hÖ sè t−¬ng quan gi÷a ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ cao tíi +0,997. Sau 
§¹i chiÕn, xu thÕ nµy vÉn rÊt râ nÐt. Trong thêi gian 1950 - 1980, cïng víi møc ®é 
c«ng nghiÖp ho¸ cña c¸c n−íc ®−îc n©ng cao, tû träng d©n sè ®« thÞ thÕ giíi ®· tõ 
28,4% n©ng lªn tíi 41,3%, trong ®ã tû träng nµy cña c¸c n−íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn 
t¨ng tõ 51,8% tíi 70,7%. Nh−ng trong thêi gian nµy, møc ®é ®« thÞ ho¸ cña Trung 
Quèc l¹i lu«n ë kho¶ng 19%, l¹c hËu râ rÖt so víi tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸. §ã lµ 
nguyªn nh©n chñ yÕu khiÕn cho n¨ng suÊt lao ®éng cña Trung Quèc trong thêi gian ®ã 
t¨ng tr−ëng chËm. Tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay, kinh tÕ Trung Quèc liªn tôc t¨ng 
tr−ëng nhanh chãng, víi møc ®é rÊt lín lµ nhê søc lao ®éng n«ng th«n di chuyÓn sang 
c¸c ngµnh phi n«ng nghiÖp, bao gåm c¸c doanh nghiÖp h−¬ng trÊn ph¸t triÓn  m¹nh mÏ 
thËp kû 80 vµ lµn sãng ng−êi ®i t×m viÖc lµm thËp kû 90. Tuy bÞ chÕ ®é hé tÞch h¹n chÕ, 
®« thÞ ho¸ ch−a hoµn toµn mü m·n, nh−ng h¬n 200 triÖu søc lao ®éng n«ng nghiÖp d− 
thõa di chuyÓn tíi ®« thÞ râ rµng lµ nguyªn nh©n chñ yÕu thóc ®Èy kinh tÕ vµ x· héi 
Trung Quèc ph¸t triÓn m¹nh trong thêi kú nµy, qu¸ tr×nh n©ng cao søc lao ®éng x· héi 
kh«ng nh÷ng lµ qu¸ tr×nh ng−êi lao ®éng n©ng cao kü n¨ng cña m×nh mµ cßn lµ qu¸ 
tr×nh bè trÝ l¹i søc lao ®éng gi÷a c¸c khu vùc vµ gi÷a c¸c ngµnh. §« thÞ ho¸ l¹c hËu h¬n 
c«ng nghiÖp ho¸ ®ang ph¸t huy t¸c dông ng−îc l¹i ë mÆt nµy. 

III- §« thÞ ho¸ tr× trÖ c¶n trë tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp 

C«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp lµ c¬ së ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp. N©ng cao 
tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp bªn trong ph¶i dùa vµo tÝch luü tiÒn vèn vµ nh©n 
tµi chuyªn nghiÖp n«ng nghiÖp, bªn ngoµi ph¶i kh«ng ngõng më réng nhu cÇu thÞ 
tr−êng. ë mÆt nµy, ®« thÞ ho¸ tr× trÖ còng cã t¸c dông ng−îc l¹i. XÐt vÒ néi bé n«ng 
th«n, qu¸ nhiÒu søc lao ®éng ø ®äng ë n«ng th«n khiÕn cho n«ng nghiÖp trë thµnh s¶n 
xuÊt phô, nh©n tµi chuyªn nghiÖp n«ng nghiÖp rÊt khã xuÊt hiÖn, dï cã ®−îc båi d−ìng 
nh−ng ch¼ng cã ®Êt dông vâ. Quy m« kinh doanh cña hé n«ng nghiÖp rÊt nhá, thiÕu 
nguån tÝch luü tiÒn vèn, cho dï cã tÝch luü ®−îc kh¸ nhiÒu tiÒn vèn nh−ng bÞ quy m« 
ruéng ®Êt h¹n chÕ còng kh«ng thÓ cã hiÖu qu¶ cao. XÐt vÒ bªn ngoµi, tû träng d©n sè 
®« thÞ qu¸ thÊp, khã më réng thÞ tr−êng n«ng s¶n phÈm. HiÖn nay, ba ng−êi n«ng d©n 
cung øng s¶n phÈm cho mét ng−êi d©n thµnh phè, nhu cÇu n«ng s¶n qu¸ nhá. N«ng 
nghiÖp hÔ ®−îc mïa th× khã b¸n n«ng s¶n phÈm, mÊt mïa th× thiÕu hôt rÊt lín. N«ng 
d©n " võa mong ®−îc mïa, võa sî ®−îc mïa", chÝnh phñ th× lu«n " lo l¾ng v× mÊt nïa, 
lóng tóng khi ®−îc mïa". V× vËy, ph¶i xem xÐt vÊn ®Ò n«ng nghiÖp theo ph¹m vi nh×n 
réng, chØ cã ®Èy nhanh d©n sè n«ng th«n di chuyÓn vµo ®« thÞ, më réng thÞ tr−êng nhu 
cÇu n«ng s¶n phÈm, c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp míi cã t−¬ng lai t−¬i 
s¸ng. 

IV- §« thÞ ho¸ tr× trÖ c¶n trë x©y dùng ®« thÞ vµ ph¸t huy c«ng n¨ng trung t©m 
cña ®« thÞ 

LÞch sö ph¸t triÓn cña c¸c n−íc cho thÊy, d©n sè n«ng th«n kh«ng ngõng di 
chuyÓn vµo thµnh phè lµ nguån gèc vµ ®éng lùc chñ yÕu cña ph¸t triÓn x©y dùng ®« thÞ. 
D©n sè n«ng th«n di chuyÓn nhiÒu vµo thµnh phè râ rµng lµ lµm n¶y sinh nhiÒu vÊn ®Ò 
x· héi nh− viÖc lµm, nhµ ë, trÞ an, m«i tr−êng ®« thÞ v.v... Nh−ng suy cho cïng, nh÷ng 
vÊn ®Ò nµy lµ nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh ra trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, cã thÓ gi¶i quyÕt dÇn 
tõng b−íc. XÐt d−íi gãc ®é nµo ®ã, qu¸ tr×nh ph¸t triÓn x©y dùng ®« thÞ còng lµ qu¸ 
tr×nh nh÷ng vÊn ®Ò n¶y sinh vµ ®−îc gi¶i quyÕt. C¶n trë d©n sè n«ng th«n di chuyÓn 
vµo thµnh phè, c«ng t¸c x©y dùng ®« thÞ sÏ thiÕu ®éng lùc vµ søc Ðp. Tr−íc c¶i c¸ch më 
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cöa, viÖc x©y dùng ®« thÞ Trung Quèc th−êng lµ ®×nh trÖ, trùc tiÕp liªn quan ®Õn sù c¶n 
trë n«ng d©n di chuyÓn vµo thµnh phè. Nh×n bÒ ngoµi, ®iÒu nµy bít g¸nh nÆng cho ®« 
thÞ nh−ng thùc chÊt lµ h¹n chÕ ®« thÞ ph¸t triÓn. §ã lµ v× ®« thÞ chØ cã ®¹t ®−îc quy m« 
t−¬ng ®èi lín míi cã thÓ sinh ra hiÖu øng tÝch tô, míi cã c«ng n¨ng to¶ s¸ng kh¸ lín 
víi vïng xung quanh. Trõ mét sè Ýt thµnh phè cùc lín, hiÖu qu¶ x· héi vµ hiÖu qu¶ 
kinh tÕ cña c¸c ®« thÞ th«ng th−êng ®Òu t¨ng tr−ëng tû lÖ thuËn víi quy m« cña chóng. 
Tõ khi c¶i c¸ch më cöa tíi nay, ®Æc biÖt lµ tõ thËp kû 90, c«ng t¸c x©y dùng ®« thÞ ®· 
giµnh ®−îc thµnh tÝch ch−a tõng cã, n¨m 1978 Trung Quèc cã 193 thµnh phè vµ 4.600 
thÞ trÊn nh−ng tíi nay ®· cã 668 thµnh phè vµ 18.400 thÞ trÊn, kinh tÕ ®« thÞ phån vinh, 
x©y dùng ®« thÞ biÕn chuyÓn tõng ngµy, víi møc ®é rÊt lín lµ nhê sè l−îng lín d©n sè, 
tiÒn vèn vµ søc lao ®éng tõ bªn ngoµi ®· th©m nhËp ®« thÞ. Thùc tiÔn chøng minh, di 
chuyÓn d©n sè n«ng th«n theo quan ®iÓm më cöa vµ ph¸t triÓn lµ tiÒn ®Ò cÇn thiÕt cho 
c«ng t¸c x©y dùng ®« thÞ b−íc lªn tÇng cao míi. ChØ cã phèi hîp lÉn nhau gi÷a më cöa 
®èi néi (®« thÞ më cöa víi n«ng th«n), vµ më cöa ®èi ngo¹i th× míi cã thÓ lµm cho kinh 
tÕ ®« thÞ ph¸t triÓn nhanh chãng. 

V- §« thÞ hãa tr× trÖ c¶n trë ®iÒu chØnh c¬ cÊu c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn 
ngµnh s¶n xuÊt thø ba 

Tû lÖ d©n sè ®« thÞ vµ n«ng th«n lµ c¬ së cña tû lÖ kinh doanh cña c¸c ngµnh s¶n 
xuÊt thø nhÊt, thø hai vµ thø ba. HiÖn nay, gi¸ trÞ s¶n l−îng ngµnh s¶n xuÊt thø ba 
chiÕm h¬n 30% cña GDP, thÊp h¬n gÇn 20% so víi c¸c n−íc cã cïng nhãm thu nhËp, 
víi møc ®é rÊt lín lµ do ®« thÞ ho¸ tr× trÖ. §ã lµ v× d©n sè n«ng th«n di chuyÓn tíi ®« 
thÞ kh«ng nh÷ng cung cÊp thÞ tr−êng cho ngµnh s¶n xuÊt thø ba, mµ cßn cung cÊp 
ng−êi lao ®éng vµ ng−êi kinh doanh cho ngµnh nµy ph¸t triÓn. NhiÒu nhµ kinh tÕ häc 
vÒ ph¸t triÓn cho r»ng ë nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn, søc lao ®éng n«ng th«n di chuyÓn 
tíi ®« thÞ cã thÓ ngµy cµng Ýt ®−îc ngµnh c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i thu hót, phÇn lín hä 
lµm viÖc ë c¸c ngµnh s¶n xuÊt thø ba nh− th−¬ng nghiÖp, dÞch vô lµ chÝnh. C¸c ngµnh 
nµy cã thÞ tr−êng rÊt lín, yªu cÇu vÒ tiÒn vèn vµ kü thuËt rÊt thÊp, dÔ thu n¹p søc lao 
®éng. V× vËy, ®« thÞ ho¸ tr× trÖ tÊt nhiªn khiÕn cho ngµnh s¶n xuÊt thø ba còng tr× trÖ 
theo. Sù thùc nµy nh¾c nhë chóng ta r»ng ®iÒu chØnh c¬ cÊu c¸c ngµnh s¶n xuÊt ®« thÞ 
kh«ng thÓ chØ giíi h¹n ë ph¹m vi ®« thÞ mµ cßn ph¶i bè trÝ liªn kÕt víi ®iÒu chØnh c¬ 
cÊu d©n sè thµnh thÞ vµ n«ng th«n. Nh− vËy võa cã thÓ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò søc lao ®éng 
d− thõa ø ®äng ë n«ng th«n, võa cã thÓ thóc ®Èy ngµnh s¶n xuÊt thø ba cña c¸c ®« thÞ 
ph¸t triÓn. Cã thÓ tiªn ®o¸n r»ng, khi nµo côc diÖn ®« thÞ ho¸ tr× trÖ ®−îc xoay chuyÓn 
th× ngµnh s¶n xuÊt thø ba míi ph¸t triÓn m¹nh mÏ. 

VI- §« thÞ ho¸ tr× trÖ ¶nh h−ëng xÊu tíi viÖc n©ng cao tè chÊt quèc d©n 

Tè chÊt quèc d©n lµ nh©n tè chñ yÕu quyÕt ®Þnh thùc lùc cña mét n−íc m¹nh 
hay yÕu. Trong nöa thÕ kû qua, tè chÊt quèc d©n ë Trung Quèc cã tiÕn bé râ rÖt, nh−ng 
t×nh tr¹ng l¹c hËu chung vÉn ch−a ®−îc thay ®æi vÒ c¨n b¶n. Theo thèng kª, hiÖn nay 
sè n¨m b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®−îc h−ëng gi¸o dôc quèc d©n ë Trung Quèc ch−a ®Çy 5 
n¨m, c¶ n−íc cã h¬n 200 triÖu ng−êi mï ch÷ vµ nöa mï ch÷, trong ®ã 10,2% thµnh 
thiÕu niªn 12 - 15 tuæi bÞ mï ch÷, nöa sè d©n 15 - 19 tuæi ch−a häc hÕt tiÓu häc. T×nh 
h×nh nµy râ rµng liªn quan ®Õn tû träng d©n sè n«ng th«n qu¸ lín do ®« thÞ ho¸ tr× trÖ 
g©y nªn. §ã lµ v× hÖ thèng phôc vô c«ng c«ng nh− gi¸o dôc, v¨n ho¸, th«ng tin y tÕ, 
vui ch¬i gi¶i trÝ v.v... cña n«ng th«n l¹c hËu h¬n cña ®« thÞ. Tû lÖ mï ch÷a vµ nöa mï 
ch÷ trong d©n sè n«ng th«n Trung Quèc hiÖn nay lµ 44%, sè ng−êi cã tr×nh ®é v¨n ho¸ 
tiÓu häc lµ 37,2%. Trong khi ®ã, c¸c thµnh phè ®· c¬ b¶n phæ cËp gi¸o dôc nghÜa vô 9 
n¨m. §ång thêi víi viÖc c¶n trë d©n sè n«ng th«n di chuyÓn tíi ®« thÞ, ®« thÞ ho¸ tr× trÖ 

 50



cßn khiÕn cho hä khã ®−îc h−ëng c¸c dÞch vô c«ng céng cña ®« thÞ, tÊt nhiªn tè chÊt 
cña hä khã ®¹t tíi møc tè chÊt cña ng−êi d©n ®« thÞ. 

Träng ®iÓm chiÕn l−îc n©ng cao tè chÊt quèc d©n ë Trung Quèc ®−îc ®Æt ë 
n«ng th«n, nh−ng khã kh¨n còng ®Æt ë n«ng th«n. VÝ dô, n¨m 1995, h¬n 30,5% n«ng 
th«n Trung Quèc vÉn ch−a cã ®iÖn, dÞch vô c«ng céng cña nh÷ng khu vùc nµy trong 
thêi gian ng¾n khã thay ®æi c¨n b¶n ®−îc bé mÆt. §Èy nhanh tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ th× 
l¹i kh¸c, cho phÐp vµ khuyÕn khÝch c− d©n n«ng th«n ®· lµm c«ng viÖc cña c¸c ngµnh 
phi n«ng nghiÖp vµ cã thu nhËp æn ®Þnh cïng gia ®×nh di c− tíi ®« thÞ, khiÕn cho hä 
®−îc h−ëng v¨n minh ®« thÞ, tè chÊt cña mäi ng−êi bao gåm c¶ gi¸o dôc cho con cña 
hä ®−îc c¶i thiÖn nhanh chãng do m«i tr−êng thay ®æi mµ Nhµ n−íc kh«ng ph¶i ®Çu t− 
bao nhiªu. V× vËy, ®Èy nhanh tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ cã t¸c dông quan träng ®èi víi viÖc 
n©ng cao tè chÊt chung cña quèc d©n. 

VII- §« thÞ ho¸ tr× trÖ ¶nh h−ëng tíi viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng vµ xö lý « nhiÔm m«i 
tr−êng 

Phßng ngõa vµ xö lý « nhiÔm m«i tr−êng lµ nhiÖm vô chung cña c¸c n−íc tiÕn 
hµnh c«ng nghiÖp ho¸. ChÝnh phñ Trung Quèc coi träng c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng, 
nh−ng hiÖu qu¶ thùc tÕ ch−a ®−îc nh− mong muèn. Kh«ng khÝ bÞ « nhiÔm ë møc cao, 
n−íc « nhiÔm râ rÖt, chÊt th¶i c«ng nghiÖp ngµy cµng nhiÒu, « nhiÔm tiÕng ån ngµy 
cµng më réng, chÊt l−îng chung cua m«i tr−êng ®ang xÊu ®i, khiÕn cho mäi ng−êi lo 
ng¹i. §« thÞ ho¸ tr× trÖ lµ nguyªn nh©n chñ yÕu g©y nªn t×nh tr¹ng nµy. §ã lµ v× " n«ng 
d©n vµo nhµ m¸y chø kh«ng vµo thµnh phè", doanh nghiÖp h−¬ng trÊn bè côc ph©n t¸n, 
gi¸ thµnh phßng ngõa vµ xö lý « nhiÔm t−¬ng ®èi cao, kü thuËt phßng ngõa xö lý « 
nhiÔm vµ tr×nh ®é qu¶n lý cña nh÷ng doanh nghiÖp nµy l¹i t−¬ng ®èi thÊp, gi¸m s¸t b¶o 
vÖ m«i tr−êng còng kh«ng cã hiÖu qu¶ nªn vÒ mÆt kh¸ch quan lµm t¨ng khã kh¨n cho 
viÖc phßng ngõa vµ xö lý « nhiÔm m«i tr−êng. Theo thèng kª cña ngµnh b¶o vÖ m«i 
tr−êng, ®¹i ®a sè trong 65 ngh×n doanh nghiÖp bÞ ®ãng cöa v× kh«ng thÓ xö lý ®−îc « 
nhiÔm m«i tr−êng trong gÇn hai n¨m qua lµ doanh nghiÖp h−¬ng trÊn. §Èy nhanh tiÕn 
tr×nh ®« thÞ ho¸, thu hót doanh nghiÖp h−¬ng trÊn tËp trung ë c¸c tiÓu khu c«ng nghiÖp 
thÞ trÊn, nh− vËy sÏ cã lîi cho viÖc t¨ng c−êng gi¸m s¸t c¸c doanh nghiÖp x¶ chÊt th¶i, 
phßng ngõa vµ kiÓm so¸t h÷u hiÖu « nhiÔm, ®ång thêi th«ng qua xö lý tËp trung cßn cã 
thÓ h¹ thÊp gi¸ thµnh xö lý « nhiÔm cña doanh nghiÖp, khiÕn cho ph¸t triÓn kinh tÕ 
kh«ng m©u thuÉn víi b¶o vÖ m«i tr−êng. 

VIII- §« thÞ ho¸ tr× trÖ ¶nh h−ëng tíi viÖc sö dông ®Êt x©y dùng theo chiÒu s©u 

Trung Quèc ®Êt chËt ng−êi ®«ng, diÖn tÝch ruéng ®Êt b×nh qu©n ®Çu ng−êi chØ lµ 
1,59 mÉu, b»ng 42% møc b×nh qu©n ®Çu ng−êi 3,75 mÉu trªn thÕ giíi. TiÕt kiÖm sö 
dông tõng tÊc ®Êt, thiÕt thùc b¶o vÖ ruéng ®Êt lµ quèc s¸ch c¬ b¶n cña Trung Quèc, 
nh−ng ®« thÞ ho¸ tr× trÖ l¹i c¶n trë viÖc sö dông theo chiÒu s©u ®Êt x©y dùng ë ®« thÞ vµ 
n«ng th«n. §ã lµ v× cïng víi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ho¸, ®Êt x©y dùng tõng b−íc më 
réng, nÕu d©n sè n«ng th«n kh«ng di chuyÓn t−¬ng øng tíi ®« thÞ th× ¾t ®Êt x©y dùng ®« 
thÞ theo chiÒu réng. Tõ n¨m 1986 tíi n¨m 1996, ®Êt canh t¸c cña Trung Quèc b×nh 
qu©n mçi n¨m gi¶m ®i 7,5 triÖu mÉu (1mÉu = 0,0667ha), ®Êt x©y dùng thÞ trÊn t¨ng tõ 
3266,7 km2 lªn tíi 4905,1 km2, tøc lµ t¨ng 50,2%, nh−ng trong cïng thêi kú tû träng 
d©n sè ®« thÞ t¨ng rÊt chËm, v× vËy diÖn tÝch ®Êt b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña c¸c thÞ trÊn 
hiÖn nay lªn tíi 133m2, v−ît qu¸ giíi h¹n tèi ®a 120m2 do Nhµ n−íc quy ®Þnh, tû lÖ 
dung tÝch ®« thÞ chØ lµ 0,3, h¬n 40% ®Êt ®ai ®−îc sö dông víi hiÖu qu¶ thÊp, 5% ®Êt ®ai 
ë vµo tr¹ng th¸i bá hoang. DiÖn tÝch nhµ ë th−¬ng phÈm bá kh«ng trong c¶ n−íc n¨m 
1997 lµ 70,38 triÖu m2, cuèi n¨m 1998 l¹i t¨ng tíi h¬n 80 triÖu m2. Nh÷ng ®iÒu nµy 
liªn quan ®Õn viÖc h¹n chÕ qu¸ chÆt d©n sè ®« thÞ. MÆt kh¸c, tû träng d©n sè n«ng th«n 
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qu¸ lín, c− d©n c− tró ph©n t¸n, diÖn tÝch c− tró b×nh qu©n ®Çu ng−êi n«ng th«n cao 
h¬n ë thµnh thÞ rÊt nhiÒu (hiÖn nay ®· ®¹t tíi 182m2), khiÕn cho diÖn tÝch ®Êt x©y dùng 
phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n kh«ng ngõng më réng. Bè côc doanh nghiÖp h−¬ng trÊn 
ph©n t¸n, tû lÖ lîi dông ®Êt ®ai râ rµng còng kh«ng b»ng doanh nghiÖp ®« thÞ. Tãm l¹i, 
qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ võa lµ qu¸ tr×nh më réng quy m« ®« thÞ, võa lµ qu¸ tr×nh chiÒu s©u 
ho¸ sö dông ®Êt x©y dùng. XuÊt ph¸t tõ thiÕt thùc b¶o vÖ ®Êt n«ng nghiÖp, tiÕt kiÖm sö 
dông tõng tÊc ®Êt, ph¶i lµm cho ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ thÝch øng víi nhau. 

§« thÞ ho¸ Trung Quèc l¹c hËu nghiªm träng so víi c«ng nghiÖp ho¸, g©y nhiÒu 
¶nh h−ëng tiªu cùc cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi n«ng th«n vµ thµnh thÞ. NhiÒu vÊn 
®Ò tån t¹i ë c¸c mÆt nh− s¶n xuÊt, tiªu dïng, d©n sè, m«i tr−êng, ®Êt ®ai v.v... cña 
Trung Quèc hiÖn nay ®Òu liªn quan tíi ®« thÞ ho¸ tr× trÖ. NhiÖm vô cÊp b¸ch tr−íc m¾t 
lµ x¸c ®Þnh ý nghÜa chiÕn l−îc to lín cña viÖc ®Èy nhanh tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸, th«ng 
qua viÖc ®Ò ra nh÷ng chÕ ®é míi ®Ó nhanh chãng xoay chuyÓn côc diÖn ®« thÞ ho¸ tr× 
trÖ, coi ®ã lµ ®Çu mèi träng yÕu më réng nhu cÇu trong n−íc, ®iÒu chØnh c¬ cÊu, th× 
c«ng cuéc x©y dùng thµnh thÞ n«ng th«n cã nh÷ng b−íc nh¶y vät vÒ chÊt khi b−íc sang 
thÕ kû míi. 
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PhÇn 9 
Mét sè vÊn ®Ò then chèt vÒ ®« thÞ ho¸ 

ë c¸c n−íc ch©u ¸ chñ yÕu trong thÕ kû 21 
 

ThÕ kû 21 lµ thêi kú ph¸t triÓn quan träng cña nhÊt thÓ ho¸ kinh tÕ toµn cÇu vµ 
®« thÞ ho¸ thÕ giíi. Sau §¹i chiÕn Thø II, toµn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ Ch©u ¸ b−íc vµo 
thêi kú ph¸t triÓn hoµ b×nh nöa thÕ kû, c¸c n−íc Ch©u ¸ ®Èy nhanh tiÕn tr×nh c«ng 
nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸. T¹i c¸c n−íc NhËt B¶n, Hµn Quèc, Trung Quèc, ë khu vùc 
§«ng ¸ vµ mét sè n−íc §«ng Nam ¸, ®i cïng kinh tÕ t¨ng tr−ëng víi tèc ®é cao, ®« 
thÞ ho¸ ®· ®−îc thóc ®Èy ph¸t triÓn nhanh chãng. 

Nh÷ng n−íc nµy cã d©n sè ®«ng, sè l−îng vµ quy m« ®« thÞ còng lín, cã ¶nh 
h−ëng quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña khu vùc Ch©u ¸ vµ thËm chÝ c¶ ®Õn 
toµn thÕ giíi. B−íc sang thÕ kû 21, xu thÕ toµn cÇu ho¸ kinh tÕ thÕ giíi sÏ ngµy cµng râ 
nÐt. Trong thÕ kû míi, vÊn ®Ò then chèt ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ ë c¸c n−íc Ch©u  ¸ lµ g×? 
§ã lµ vÊn ®Ò cÇn ph¶i suy ngÉm. 

I- §« thÞ ho¸ lµ hiÖn t−îng ph¸t triÓn ë tÇng s©u cña kinh tÕ x· héi 
Kinh nghiÖm lÞch sö chøng minh r»ng, c«ng nghiÖp ho¸ thóc ®Èy ®« thÞ ho¸, ®« 

thÞ ho¸ lµ kÕt qu¶ tÊt yÕu cña kinh tÕ x· héi ph¸t triÓn ë tÇng s©u, lµ s¶n phÈm cña sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ c«ng nghiÖp cËn ®¹i vµ hiÖn ®¹i. C«ng nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸ ®Òu g¾n 
liÒn víi c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ cña mét n−íc hoÆc khu l·nh thæ, ®ã lµ qu¸ tr×nh 
x· héi, kinh tÕ vµ kh«ng gian thay ®æi víi néi hµm rÊt phong phó, còng lµ qu¸ tr×nh 
mét n−íc hoÆc mét khu l·nh thæ kh«ng ngõng cã "®Æc tÝnh ®« thÞ". §« thÞ ho¸ lµ s¶n 
phÈm tÊt yÕu cña kinh tÕ x· héi ph¸t triÓn, còng lµ bé phËn h÷u c¬ vµ ®éng lùc m¹nh 
mÏ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi. 

V× néi hµm ®« thÞ ho¸ phong phó nªn c¸c ngµnh khoa häc kh¸c nhau hiÓu cã 
phÇn kh¸c nhau vÒ ®« thÞ ho¸. C¸c nhµ kinh tÕ häc nhÊn m¹nh t¸c dông vµ hiÖu øng 
kinh tÕ tËp tô vµ kinh tÕ quy m« cña ®« thÞ, hÕt søc coi träng vÊn ®Ò c¬ cÊu c¸c ngµnh 
s¶n xuÊt vµ kinh tÕ ®« thÞ; c¸c nhµ x· héi häc chó ý nh÷ng thay ®æi ph−¬ng thøc sinh 
ho¹t cña con ngêi ë khu vùc ®« thÞ vµ mèi quan hÖ qua l¹i gi÷a ng−êi víi ng−êi (bao 
gåm c¶ mèi quan hÖ trong céng ®ång) cã ¶nh h−ëng ra sao ®èi víi chøc n¨ng ®« thÞ, vµ 
qu¸ tr×nh thay ®æi kh«ng gian khu vùc ®« thÞ ho¸ do sù më réng thªm ®Êt ®ai g©y ra; 
nh÷ng ng−êi nghiªn cøu m«i tr−êng l¹i quan t©m tíi biÕn ®æi cña m«i tr−êng sinh th¸i 
trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®« thÞ vµ ®« thÞ ph¸t triÓn bÒn v÷ng nh− thÕ nµo v.v... V× vËy, 
ph©n tÝch vµ nhËn thøc hiÖn t−îng ®« thÞ ho¸ tõ nhiÒu mÆt, nhiÒu tÇng, míi cã thÓ thùc 
sù n¾m v÷ng ®−îc vÊn ®Ò b¶n chÊt trong tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸, tõ ®ã hiÓu s©u h¬n ý 
nghÜa ch©n thùc cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®« thÞ. 

C¬ së cña ®« thÞ ho¸ lµ ph¸t triÓn kinh tÕ. Kh«ng thÓ ®« thÞ ho¸ nÒn kinh tÕ khu 
vùc kh«ng tô tËp vµ ph¸t triÓn, ®Æc biÖt lµ nÕu n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ c«ng nghiÖp 
kh«ng ph¸t triÓn. §ång thêi, ®« thÞ ho¸ l¹i cã t¸c dông thóc ®Èy kinh tÕ x· héi ph¸t 
triÓn. §« thÞ ho¸ tiÕn triÓn vµ møc ®é ®« thÞ ho¸ ®−îc n©ng cao sÏ thóc ®Èy m¹nh mÏ 
kinh tÕ vµ x· héi cña mét n−íc hoÆc mét khu l·nh thæ ph¸t triÓn. §ã lµ v× d©n sè tËp 
trung, c¸c dù ¸n c«ng nghiÖp ®−îc më mang vµ c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng ®−îc x©y 
dùng sÏ sinh ra hiÖu øng quy m« cña hÖ thèng kinh tÕ khu vùc, thóc ®Èy viÖc sö dông 
hîp lý tµi nguyªn ®Êt ®ai vµ søc ng−êi søc cña, tõ ®ã ®em l¹i nhu cÇu lín h¬n cho s¶n 
xuÊt vµ l−u th«ng hµng ho¸, tiªu dïng vµ phôc vô x· héi, v¨n ho¸ gi¸o dôc v.v... D©n sè 
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n«ng th«n ®−îc chuyÓn ho¸, s¶n phÈm c«ng nghiÖp phong phó sÏ thóc ®Èy qu¸ tr×nh 
tËp trung d©n sè vµ ®« thÞ ho¸, võa më mang thÞ tr−êng, võa t¹o b−íc ngoÆt chuyÓn ho¸ 
cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt thø ba ph¸t triÓn vµ lín m¹nh, t¹o ®iÒu kiÖn cho c«ng nghÖ cao, 
ngµnh tin häc, kinh tÕ m¹ng ph¸t triÓn. Tãm l¹i, ®« thÞ ho¸ lµ hiÖn t−îng kinh tÕ x· héi 
ë tÇng s©u, lµ trµo l−u ph¸t triÓn lÞch sö kh«ng thÓ ng¨n c¶n næi cña tiÕn bé x· héi ngµy 
nay. 

II- So s¸nh møc ®é ®« thÞ ho¸ cña c¸c n−íc Ch©u ¸ chñ yÕu 
 

N¨m 1970 N¨m 1980 N¨m 1990 N¨m 2000 

(dù tÝnh) 

C¸c 

n−íc 

D©n sè 
®« thÞ 
(triÖu 
ng−êi) 

Tû 
träng 
(%) 

D©n sè 
®« thÞ 
(triÖu 
ng−êi) 

Tû 
träng 
(%) 

D©n sè 
®« thÞ 
(triÖu 
ng−êi) 

Tû 
träng 
(%) 

D©n sè 
®« thÞ 
(triÖu 
ng−êi) 

Tû 
träng 
(%) 

NhËt 
B¶n 

74,294 71,2 88,995 76,2 95,04 77,0 99,782 77,7 

TriÒu 
Tiªn 
(Nam, 
B¾c) 

20,784 44,7 32,064 56,9 43,817 67,9 54,253 74,8 

Xinh-
ga-po 

2,075 100 2,414 100 2,723 100 2,997 100 

Trung 
Quèc 

144,537 17,4 195,37 19,6 380,801 28,1 614,514 40,1 

Ên §é 109,616 19,8 158,851 23,1 230,269 27 336,542 32,3 

In-®«-
nª-xi-a 

20,534 17,1 33,514 22,2 56,293 30,5 86,401 39,5 

Th¸i 
Lan 

4,75 13,3 8,088 17,3 12,609 22,6 18,738 19,4 

Ma-lai-
xi-a 

2,929 27 4,769 34,6 7,701 43 11,255 51,2 

Phi-lip-
pin 

12,388 33 18,064 37,4 26,602 42,6 37,775 48,8 

 
TiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ ®« thÞ ho¸ trªn thÕ giíi ®· cã 200 n¨m lÞch sö kÓ 

tõ cuéc C¸ch m¹ng c«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp ho¸ ë n−íc Anh cuèi thÕ kû 18. Do 
tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c n−íc c¸c khu vùc kh«ng nh− nhau, ®ång thêi l¹i chÞu 
sù h¹n chÕ cña nh÷ng ®iÒu kiÖn vÒ chÝnh trÞ x· héi, tµi nguyªn, tè chÊt d©n sè, m«i 
tr−êng ®Þa lý v.v..., nªn tèc ®é vµ møc ®é cña tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ ë c¸c n−íc vµ khu 
vùc còng cã chªnh lÖch kh¸ lín. Theo tµi liÖu "Niªn gi¸m thèng kª d©n sè" cña Liªn 
Hîp quèc, møc ®é ®« thÞ ho¸ n¨m 1998 cña Mü lµ 76%, cña Anh lµ 86%, cña §øc lµ 
78%, cña Ph¸p lµ 73%, cña NhËt B¶n lµ 77%, cña Trung Quèc chØ lµ 29,6% (gÇn 31% 
vµo n¨m 1999). So s¸nh trong ph¹m vi thÕ giíi, c¸c n−íc B¾c Mü, T©y ¢u vµ NhËt B¶n 
cã tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao, nªn cã møc ®é ®« thÞ ho¸ ®Òu t−¬ng ®èi cao; cßn c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn, mét sè n−íc thuéc thÕ giíi thø ba, kinh tÕ th−êng kh«ng ph¸t 
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triÓn do ®· tõng lµ thuéc ®Þa hoÆc nöa thuéc ®Þa, bÞ ®Õ quèc c−íp ®o¹t, møc ®é ®« thÞ 
ho¸ cña hä còng kh«ng cao. Qua vÝ dô thùc tÕ cña c¸c n−íc Ch©u ¸, ta cã thÓ thÊy râ 
tÝnh t−¬ng quan gi÷a møc ®é ®« thÞ ho¸ vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ. 

NhËt B¶n, Hµn Quèc (møc ®é ®« thÞ ho¸ n¨m 1990 ®¹t 72%, dù tÝnh sÏ ®¹t gÇn 
80% n¨m 2000) vµ Xinh-ga-po ®Òu lµ nh÷ng n−íc kinh tÕ ph¸t triÓn ë Ch©u ¸, GDP 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®Òu ë vµo kho¶ng 20 - 26 ngh×n USD, møc ®é ®« thÞ ho¸ còng 
trªn 70%, cßn mÊy n−íc lín Ch©u ¸ kh¸c cã d©n sè nh− Trung Quèc, Ên §é, In-®«-
nª-xia v.v... tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ kh¸ thÊp, GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi th−êng vµo 
kho¶ng 800 - 1.500 USD, møc ®é ®« thÞ ho¸ cña hä còng kh¸ thÊp. 

Ch©u ¸ lµ ch©u lôc lín cã d©n sè ®«ng, kinh tÕ kh«ng ph¸t triÓn, gåm 45 n−íc, 
trong ®ã cã 6 n−íc d©n sè h¬n 100 triÖu ng−êi (Trung Quèc, Ên §é, In-®«-nª-xia, 
Pakistan, B¨ngladet vµ NhËt B¶n). D©n sè cña 6 n−íc nµy chiÕm 4/5 d©n sè c¶ Ch©u ¸, 
d©n sè ®« thÞ cña hä còng chiÕm 2/3 d©n sè ®« thÞ cña c¶ Ch©u ¸. N¨m 1985, kho¶ng 
40% d©n sè thÕ giíi c− tró t¹i ®« thÞ , tû lÖ d©n sè ®« thÞ cña Ch©u ¸ chØ lµ 26% chøng 
tá r»ng møc ®é ®« thÞ ho¸ cña Ch©u ¸ cßn thÊp, ®ang ë vµo ®Çu thêi kú ph¸t triÓn. 
Nh−ng gÇn nöa thÕ kû l¹i ®©y, kinh tÕ Ch©u ¸ ph¸t triÓn nhanh chãng, tiÕn tr×nh ®« thÞ 
ho¸ n¬i ®©y còng ®−îc ®Èy nhanh, ®Æc biÖt lµ ë khu vùc §«ng ¸ (NhËt B¶n, Trung 
Quèc, Hµn Quèc, Th¸i Lan, Ma-lai-xia v.v...) LÊy c¸c thµnh phè cùc lín trªn 1 triÖu 
d©n lµ vÝ dô, n¨m 1950 Ch©u ¸ chØ cã 24 thµnh phè (trong ®ã Trung Quèc cã 8, Ên §é 
cã 5, NhËt B¶n cã 3 v.v...), ®Õn n¨m 1980, ®· cã 77 thµnh phè (trong ®ã Trung Quèc cã 
31, Ên §é cã 10, NhËt B¶n cã 6, Nam B¾c TriÒu Tiªn vµ In-®«-nª-xia mçi n−íc ®Òu cã 
4, Thæ NhÜ Kú vµ Pakistan mçi n−íc cã 3 v.v...) N¨m 1996, sè thµnh phè nµy ë Ch©u ¸ 
lªn tíi 118 (trong ®ã, Trung Quèc cã 34, Ên §é cã 24, In-®«-nª-xia, NhËt B¶n vµ Nam 
B¾c TriÒu Tiªn mçi n−íc cã 6, Pakistan cã 6, Thæ NhÜ Kú cã 5 v.v...) 

Theo ph©n tÝch thèng kª cña Liªn Hîp Quèc n¨m 1996, hiÖn nay thÕ giíi cã 28 
khu vùc ®« thÞ ho¸ lín nhÊt cña c¸c quÇn thÓ ®« thÞ vµ vµnh ®ai ®« thÞ lín, trong ®ã 
ch©u ¸ cã 17 khu vùc ®« thÞ ho¸. Mét sè vµnh ®ai ®« thÞ lín h×nh thµnh mét khu quÇn 
thÓ ®« thÞ khæng lå víi h¹t nh©n lµ mét thµnh phè siªu lín, t¹o ra khu tËp trung ®« thÞ 
ho¸. D©n sè cña thµnh phè siªu lín v−ît qu¸ 6 triÖu ng−êi, thËm chÝ cßn qu¸ 10 triÖu 
ng−êi. VÝ dô, c¸c khu quÇn thÓ ®« thÞ lín nhÊt ë ch©u ¸ lµ Tokyo, Th−îng H¶i, B¾c 
Kinh, Cancutta, X¬-un, Bombay, Osaka vµ Kobe, Hång K«ng vµ Qu¶ng Ch©u, Manila, 
§acca, Gia-cac-ta, B¨ng Kèc v.v... 

III- MÊy vÊn ®Ò then chèt trong qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ cña c¸c n−íc Ch©u ¸ 
Trong mét thêi kú nhÊt ®Þnh, c¸c n−íc Trung Quèc vµ ph−¬ng T©y ®Òu tån t¹i 

nh÷ng sai lÇm vµ sù kh¸c nhau nhÊt ®Þnh vÒ nhËn thøc vÊn ®Ò ®« thÞ ho¸. C¸c n−íc 
kinh tÕ kÕ ho¹ch ®· tõng cho r»ng, ®« thÞ ho¸ lµ quy luËt riªng cña c¸c n−íc t− b¶n chñ 
nghÜa vµ c¸c n−íc kinh tÕ thÞ tr−êng, h×nh nh− ®« thÞ ho¸ ®· më réng sù chªnh lÖch 
gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n, më réng chªnh lÖch c¸nh kÐo gi÷a c¸c ngµnh s¶n xuÊt 
c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp, më réng m©u thuÉn gi÷a c«ng nh©n vµ n«ng d©n, c¸c 
n−íc x· héi chñ nghÜa h×nh nh− kh«ng thÓ tiÕp nhËn qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸, kh«ng bÞ quy 
luËt nµy chi phèi. VÒ chÝnh s¸ch vµ trong thùc tiÔn, hä chØ coi träng c«ng nghiÖp ho¸, 
®i theo con ®−êng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp nÆng, xem nhÑ ®« thÞ ho¸, thËm chÝ cßn ¸p 
dông ®−êng lèi kiÒm chÕ ®« thÞ ho¸, khiÕn cho nhiÒu thµnh phè kh«ng ph¸t triÓn ®−îc. 
C¸c n−íc kinh tÕ thÞ tr−êng l¹i nhÊn m¹nh qu¸ møc t¸c dông cña ®« thÞ ho¸, c¸c n−íc 
t− b¶n chñ nghÜa vÒ c¬ b¶n ¸p dông chÝnh s¸ch c−íp ®o¹t n«ng th«n, hy sinh n«ng 
nghiÖp ®Ó ®Èy nhanh c«ng nghiÖp ho¸ vµ thóc ®Èy c¸c ®« thÞ ph¸t triÓn. Dï thÕ nµo ®i 

 55



ch¨ng n÷a, vÊn ®Ò ®« thÞ ho¸ ë Ch©u ¸ ph¶i ®−îc x©y dùng trªn nhËn thøc chung lµ c¸c 
khu vùc kh¸c nhau cã nh÷ng m« thøc ph¸t triÓn kh¸c nhau. CÇn ph¶i chó ý mÊy vÊn ®Ò 
then chèt sau: 

1- Do c¸c n−íc chñ yÕu ë Ch©u ¸ ( nh− Trung Quèc, Ên §é, NhËt B¶n, In-®«-
nª-xia) ®Òu cã ®Æc ®iÓm lµ d©n sè ®«ng, tµi nguyªn khan hiÕm, m«i tr−êng kÐm nªn 
con ®−êng c«ng nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸ cña hä ph¶i ®−îc x©y dùng trªn c¬ së tiÕt kiÖm 
tµi nguyªn, thùc hiÖn m« thøc ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ ph¸t triÓn bÒn v÷ng vµ m« h×nh më 
cöa, ®« thÞ ho¸ ph¶i cã mét tû träng thÝch hîp. 

VÝ dô, Trung Quèc, NhËt B¶n vµ Hµn Quèc ®Òu lµ nh÷ng n−íc cã d©n sè ®«ng, 
tµi nguyªn t−¬ng ®èi khan hiÕm, trong qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ ph¶i chó ý lîi dông hîp lý 
tµi nguyªn ®Êt ®ai, nguån tµi nguyªn tù nhiªn cã h¹n, bè côc ®« thÞ ph¶i tËp trung chÆt 
chÏ tuú theo ®Æc ®iÓm cña tõng khu vùc, x©y dùng c¸c thÞ trÊn nhá vµ dù ¸n c«ng 
nghiÖp ph¶i chó ý tiÕt kiÖm ®Êt x©y dùng. NhËt B¶n vµ Hång K«ng ®Òu cã kinh nghiÖm 
kh¸ tèt ë mÆt nµy, hä h−íng vµo bÇu trêi, kh«ng gian trong lßng ®Êt vµ ra mÆt biÓn ®Ó 
x©y dùng, nh− vËy khiÕn cho c¸c thµnh phè lín vµ võa vèn ®· bÞ h¹n chÕ vÒ ®Êt x©y 
dùng nay ®· cã kh«ng gian réng lín trªn vµ d−íi mÆt ®Êt. S©n bay Quan T©y ë ¤saka, 
hßn ®¶o nh©n t¹o Lôc Gi¸p ë Kobe vµ c¸c c«ng tr×nh lîi dông kh«ng gian trong lßng 
®Êt ë NhËt B¶n lµ nh÷ng vÝ dô ®iÓn h×nh. 

C«ng nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸ ë Mü tiªu hao nhiÒu vµ l·ng phÝ nhiÒu tµi nguyªn. 
VÝ dô, 250 triÖu ng−êi Mü cã 170 triÖu « t«, l−îng tiªu hao x¨ng hµng n¨m chiÕm 1/3 
tæng l−îng x¨ng tiªu hao trªn thÕ giíi, b×nh qu©n hµng n¨m ng−êi d©n Mü tiªu dïng 
2,9 tÊn dÇu th«; 3,6 tÊn than; 2m3 gç; 0,35 tÊn s¾t thÐp. NÕu Trung Quèc víi gÇn 1,3 tû 
d©n còng tiªu dïng tµi nguyªn nh− møc cña Mü th× chØ trong vßng 3 - 5 n¨m sÏ dïng 
hÕt tr÷ l−îng dÇu th« ®· th¨m dß ®−îc cña m×nh, 4 - 5 n¨m sÏ chÆt hÕt rõng, dïng hÕt 
quÆng s¾t trong vßng 32 n¨m, dïng hÕt tr÷ l−îng than trong vßng 80 - 100 n¨m. V× 
vËy, tû träng ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc ph¶i cã møc ®é phï hîp víi t×nh h×nh ®Êt 
n−íc, ph¶i t×m ra mét m« thøc ph¸t triÓn tiÕt kiÖm tµi nguyªn cho c«ng cuéc ph¸t triÓn 
kinh tÕ quèc d©n vµ c«ng nghiÖp ho¸, ®« thÞ ho¸. 

2- MÊy n−íc lín Ch©u ¸ cã d©n sè ®«ng, c¬ sè d©n sè n«ng th«n lín, ®« thÞ ho¸ 
kh«ng nh÷ng cÇn cã sù ph¸t triÓn vÒ sè l−îng mµ ®iÒu quan träng h¬n cßn cÇn ph¶i 
n©ng cao chÊt l−îng ®« thÞ ho¸, ph¶i khèng chÕ nghiªm ngÆt kh«ng ®Ó d©n sè t¨ng 
tr−ëng qu¸ nhanh, n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸ khoa häc kü thuËt cña c¶ d©n téc, n©ng 
cao tè chÊt cña d©n sè thµnh thÞ vµ n«ng th«n. 

HiÖn nay, d©n sè mét sè n−íc lín ë Ch©u ¸ t¨ng tr−ëng qu¸ nhanh, chÊt l−îng 
®« thÞ ho¸ tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò nghiªm träng. VÝ dô, c¸c khu vùc ®« thÞ ë Ch©u ¸ ®ang 
®øng tr−íc nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng nh− nhµ ë, cung cÊp n−íc, giao th«ng, « nhiÔm 
m«i tr−êng. Mét sè thµnh phè lín cßn tån t¹i nh÷ng khu æ chuét rÊt chËt chéi, nhiÒu 
ng−êi nghÌo ph¶i sèng ë vØa hÌ ®−êng phè lín, thËm chÝ cã hiÖn t−îng mÊy gia ®×nh 
hçn c− ë mét n¬i. ë Can-cut-ta Ên §é, mét nöa sè ng−êi nghÌo gÆp khã kh¨n vÒ nhµ ë: 
c¶ gia ®×nh ph¶i sèng chen chóc trong mét c¨n phßng; h¬n 77% sè nhµ ë t¹i khu d©n 
nghÌo Bombay rÊt chËt chéi, b×nh qu©n mçi c¨n phßng cã 5,3 ng−êi ë. Khu d©n nghÌo 
ë Manila Philippin còng cã t×nh tr¹ng t−¬ng tù: b×nh qu©n mçi c¨n phßng cã 3,8 ng−êi 
ë, hÇu nh− kh«ng cã c«ng tr×nh vÖ sinh gia ®×nh, n−íc s¹ch còng rÊt khan hiÕm. §Çu 
thËp kû 80, c«ng tr×nh cung cÊp n−íc ®« thÞ rÊt kh«ng hoµn thiÖn, 23% hé d©n ®« thÞ 
Ên §é kh«ng cã c«ng tr×nh cung cÊp n−íc, tû lÖ c− d©n ®« thÞ thiÕu hÖ thèng cung cÊp 
n−íc ë In-®«-nª-xia lµ 65%, ë Philippin lµ 35%, ë B¨ngladet lµ 74%; c«ng tr×nh vÖ 
sinh còng rÊt thiÕu, tû lÖ c− d©n ®« thÞ thiÕu buång xÝ x¶ n−íc ë B¨ngladet lµ78%, ë 
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Mianma lµ 62%, ë Ên §é lµ 50%, ë In®«nªxia lµ 51%, m«i tr−êng vÖ sinh cña phÇn 
lín c¸c khu c− tró rÊt kÐm. Møc ®é ®« thÞ ho¸ cña nh÷ng n−íc nµy kh«ng cao, tuy cã 
mét phÇn t−¬ng ®èi lín nh©n d©n sèng ë khu vùc ®« thÞ ho¸ nh−ng chÊt l−îng ®êi sèng 
®« thÞ cña hä vµ chÊt l−îng m«i tr−êng ®« thÞ vÉn ë trong tr¹ng th¸i c− tró tù nhiªn cña 
n«ng th«n. NÕu sau khi n©ng cao møc ®é ®« thÞ ho¸, chÊt l−îng ®« thÞ ho¸ vÉn rÊt kÐm 
th× qu¸ tr×nh "®« thÞ ho¸" ®ã kh«ng cã ý nghÜa. 

3- C¸c n−íc Ch©u ¸ ph¶i ph¸t triÓn m« thøc ®« thÞ ho¸ theo t×nh h×nh cô thÓ cña 
n−íc m×nh, kh«ng cã mét c«ng thøc cè ®Þnh cho ®−êng lèi ®« thÞ ho¸ v× nÒn t¶ng lÞch 
sö, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ vµ tËp qu¸n truyÒn thèng mçi n−íc 
mét kh¸c. 

Ph−¬ng ph¸p, s¸ch l−îc chÝnh s¸ch vµ con ®−êng ph¸t triÓn ®« thÞ ®Òu biÓu hiÖn 
tËp trung ë ®−êng lèi ®« thÞ ho¸. §−êng lèi ®« thÞ ho¸ lµ con ®−êng vµ m« thøc cña tiÕn 
tr×nh ®« thÞ ho¸ trong ®iÒu kiÖn lÞch sö nhÊt ®Þnh cña mçi n−íc. Nãi cô thÓ, thø nhÊt, 
®−êng lèi ®« thÞ ho¸ lµ c¬ chÕ ®« thÞ ho¸, tøc lµ lùc l−îng c¬ b¶n quyÕt ®Þnh tiÕn tr×nh 
®« thÞ ho¸. C¬ chÕ ®« thÞ ho¸ cã thÓ lµ c¬ chÕ thÞ tr−êng, còng cã thÓ lµ c¬ chÕ hµnh 
chÝnh, còng cã thÓ lµ c¬ chÕ ®« thÞ ho¸, trong ®ã c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ c¬ chÕ hµnh chÝnh 
cïng tån t¹i, cã t¸c dông chØ ®¹o vµ ¶nh h−ëng quan träng ®èi víi c«ng cuéc ph¸t triÓn 
®« thÞ cña mét n−íc. Thø hai, ®−êng lèi ®« thÞ ho¸ lµ vÊn ®Ò nhÊt thÓ ho¸ thµnh thÞ vµ 
n«ng th«n. C¸c n−íc ph−¬ng §«ng vµ ph−¬ng T©y ®Òu nhÊn m¹nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ 
®« thÞ ho¸ khu vùc. VÊn ®Ò cèt lâi ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu thµnh thÞ vµ n«ng th«n cïng 
phån vinh lµ xóc tiÕn vµ ®Èy nhanh giao l−u kinh tÕ vµ l−u ®éng c¸c yÕu tè gi÷a thµnh 
thÞ vµ n«ng th«n. Khi ph¸t triÓn c¸c thµnh phè nhá (thÞ trÊn), cÇn ph¶i nhÊn m¹nh 
ph−¬ng ch©m ph¸t triÓn "tõ d−íi lªn trªn", ®ång thêi còng ®ßi hái c¸c cÊp chÝnh quyÒn 
ph¶i ra søc gióp ®ì, thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi, ®Èy m¹nh tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸. Thø ba, 
®−êng lèi ®« thÞ ho¸ lµ ph−¬ng h−íng, chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®« thÞ, tøc lµ vÒ tæng thÓ 
x¸c ®Þnh ph−¬ng h−íng, chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®« thÞ, lùa chän ®« thÞ ph¸t triÓn träng 
®iÓm, xö lý mèi quan hÖ t−¬ng hç gi÷a ph¸t triÓn khu vùc vµ c¸c ®« thÞ cã quy m«, lo¹i 
h×nh kh¸c nhau. Néi dung quan träng cña ®−êng lèi ®« thÞ ho¸ lµ ®Ò ra vµ thùc hiÖn 
ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ chÝnh x¸c, xö lý tèt mèi quan hÖ gi÷a thµnh thÞ vµ 
n«ng th«n, t×m ra con ®−êng hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó ®Èy m¹nh ®« thÞ ho¸. 

VÝ dô, Trung Quèc lµ mét n−íc réng 9,6 triÖu km2, nh−ng ®Êt ®ai khã khai th¸c 
lîi dông, l¹i chiÕm tû träng diÖn tÝch kh¸ lín, Ýt ®Êt ruéng, d©n sè ®«ng, nÒn ®Êt máng, 
kh«ng gian sinh tån cã h¹n, m©u thuÉn gi÷a d©n sè vµ diÖn tÝch ®Êt ®ai rÊt râ nÐt. V× 
vËy, c¸c vÊn ®Ò nh− søc lao ®éng n«ng th«n di chuyÓn, hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghiÖp vµ ®« 
thÞ ho¸ d©n sè n«ng th«n cña Trung Quèc cã quan hÖ ®Õn vÊn ®Ò quan träng ®« thÞ ho¸ 
Trung Quèc. HiÖn nay, Trung Quèc cã 1,2 tû ng−êi, d©n sè ®« thÞ chØ cã 420 triÖu 
ng−êi, trªn thùc tÕ cßn cã 70% sè ng−êi n«ng th«n ®ang sèng vµ lµm viÖc ë n«ng th«n. 
NÕu trong 20 n¨m tíi, møc ®é ®« thÞ ho¸ n©ng lªn tíi kho¶ng 50% th× tõ nay trë ®i sÏ 
cã 350 triÖu d©n n«ng th«n tõng b−íc chuyÓn ho¸ thµnh ng−êi thµnh thÞ, viÖc lùa chän 
®−êng lèi ®« thÞ ho¸ lµ nhiÖm vô hÕt søc khã kh¨n. Nh−ng yªu cÇu chung lµ cÇn ph¶i 
®Èy nhanh c«ng nghiÖp ho¸, ph¸t triÓn träng ®iÓm ngµnh s¶n xuÊt thø ba ë c¸c thµnh 
phè lín, ®uæi kÞp c¸c n−íc ph¸t triÓn, ph¸t triÓn toµn diÖn nÒn kinh tÕ quèc d©n, phèi 
hîp ph¸t triÓn c¸c thµnh phè lín, võa vµ nhá, chó ý thÝch ®¸ng ph¸t triÓn kh¸ nhiÒu trÊn 
cÊp hµnh chÝnh qu¶n lý x· (18.000 trÊn) vµ thÞ trÊn n«ng th«n, t¹o ra mét kh«ng gian 
réng lín cho ng−êi d©n n«ng th«n Trung Quèc cã thÓ lùa chän khi chuyÓn ho¸ thóc 
®Èy tiÕn tr×nh ®« thÞ ho¸ cña Trung Quèc. Xem b¶ng kª d−íi ®©y, so s¸nh c¬ cÊu c¸c 
ngµnh s¶n xuÊt ë mét vµi thµnh phè lín trªn thÕ giíi (%). 
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Thµnh phè Ngµnh s¶n xuÊt 
thø nhÊt 

Ngµnh s¶n xuÊt 
thø hai 

Ngµnh s¶n xuÊt 
thø ba 

NewYork 0,1 17,0 89,2 

Tokyo 0,4 29,0 0,6 

Menb¬n 0,5 32,0 67,5 

Niu Deli 1,2 32,8 66,0 

Th−îng H¶i 1,5 63,5 35,0 

B¾c Kinh 8,6 50,6 40,8 

Thiªn T©n 13,5 50,4 36,1 

Qu¶ng Ch©u 16,9 46,2 36,9 

 

Do ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kh¸c nhau, c¸c n−íc Ch©u ¸ cã thÓ c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn 
cña m×nh lùa chän m« thøc ph¸t triÓn kh¸c nhau: 

- M« thøc ph¸t triÓn tËp trung lµ chÝnh. VÝ dô, Hµn Quèc, Philippin, Xinhgapo 
v.v.. cã ngµnh s¶n xuÊt thø ba ph¸t triÓn, phô thuéc nhiÒu vµo mËu dÞch quèc tÕ, t¨ng 
c−êng vµ tËp trung ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ hµng ®Çu (thñ ®«) lµ rÊt cã lîi. Xinhgapo lµ 
mét quèc gia thµnh thÞ. 

- M« thøc ph¸t triÓn ph©n t¸n lµ chÝnh. Quan t©m tíi ®iÒu kiÖn lÞch sö, møc ®é 
khai th¸c tµi nguyªn vµ ph¸t triÓn kinh tÕ cña n−íc m×nh, mét sè n−íc cÇn ¸p dông m« 
thøc ph¸t triÓn ph©n t¸n nh− ViÖt Nam, Mianma, C¨mpuchia v.v... coi n«ng nghiÖp lµ 
chÝnh, ®« thÞ t−¬ng ®èi ph©n t¸n, ch−a h×nh thµnh thµnh phè ®Æc biÖt lín theo kiÓu tËp 
trung, c¸c ngµnh s¶n xuÊt thø hai vµ thø ba kh«ng ph¸t triÓn, tr×nh ®é c«ng nghiÖp ho¸ 
thÊp. Tõ nay vÒ sau, khi ph¸t triÓn kinh tÕ, cÇn ¸p dông m« thøc ph¸t triÓn coi träng 
®ång thêi c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp, th× nh÷ng n−íc nµy cÇn coi träng ¸p dông m« 
thøc ®« thÞ ho¸ ph¸t triÓn ph©n t¸n lµ chÝnh. 

- M« thøc ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ kÕt hîp tËp trung víi ph©n t¸n. Mét sè n−íc 
Ch©u ¸ cã d©n sè ®«ng, c¬ së ph¸t triÓn kinh tÕ kh¸ tèt nh− Trung Quèc, Ên §é, NhËt 
B¶n, Pakistan v.v... kh«ng thÓ gß bã theo mét m« thøc ph¸t triÓn, v× d©n sè ®«ng, cã 
nhiÒu ®« thÞ, ph©n bè c¸c lo¹i võa ph©n t¸n võa tËp trung. Cã mét sè khu vùc kinh tÕ 
ph¸t ®¹t, giao th«ng vËn t¶i hiÖn ®¹i ho¸ t−¬ng ®èi ph¸t triÓn, ngµnh s¶n xuÊt thø ba ®i 
theo h−íng tin häc ho¸ hiÖn ®¹i ho¸, thµnh phè tËp trung víi mËt ®é cao ë ven s«ng 
ven biÓn vµ ®ång b»ng c¸c s«ng lín, h×nh thµnh quÇn thÓ ®« thÞ; nh−ng còng cã mét sè 
khu vùc ®iÒu kiÖn tù nhiªn kÐm, tr×nh ®é c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng thÊp, kinh tÕ kh«ng 
ph¸t triÓn, ph©n bè ®« thÞ kh¸ ph©n t¸n. V× vËy, nh÷ng n−íc nµy ph¶i ¸p dông m« thøc 
ph¸t triÓn ®« thÞ ho¸ kÕt hîp tËp trung vµ ph©n t¸n, chØ cã nh− vËy míi cã thÓ lîi dông 
®Çy ®ñ ®iÒu kiÖn kinh tÕ x· héi, khai th¸c hîp lý tµi nguyªn tù nhiªn cña c¸c ®Þa 
ph−¬ng. Thóc ®Èy bè côc ®« thÞ c©n ®èi gi÷a c¸c khu vùc vµ t−¬ng ®èi tËp trung sÏ 
gióp cho c¸c n−íc nµy n©ng cao møc ®é ®« thÞ ho¸ cña c¶ n−íc vµ cña c¸c khu vùc. 

 

 
 

Trung t©m tin häc - Bé x©y dùng 
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